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Forord

Jordbruksverket ar miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet “Ett rikt
odlingslandskap”. Det innebér bl.a. att Jordbruksverket ska utveckla och redovisa indikatorer
for hur mal och delmal nas. Uppfoljning av mangden betesmarker och slatterangar &ar en
viktig sadan indikator.

Indikatorn "areal betesmark” anvands bade nationellt och regionalt. Det &r ett absolut krav att
en sadan indikator &r transparent och tydlig. | nulaget forekommer stora problem med att
olika siffror kommuniceras i olika sammanhang.

Statistiska centralbyradn (SCB), enheten for lantbruksstatistik, har av Jordbruksverket fatt i
uppdrag att félja upp betesmarksindikatorn "areal betesmark” genom en fullédig genomgang
av betesmarksstatistiken. Uppfdljningen har kunnat genomforas tack vare de projektmedel till
miljomalsuppfoljning som varje ar fordelas av miljomalskansliet.

Malet med uppfoljningen har varit att utreda och sammanfatta betesmarkernas utbredning och
hur data samlats in och kommer att samlas in i olika sasmmanhang. Det har ocksa ingatt att
reda ut vad som ar verkliga varden och vad som é&r statistiska artefakter samt att ge forslag pa
forandrad insamling eller redovisning av statistiken.

Torben Sdderberg, miljéenheten och Ann-Marie Karlsson, statistikenheten har for
Jordbruksverkets del bestéllt och granskat rapporten. Gerda Landell och Lovisa Reinsson vid
SCB har varit huvudforfattare till studien och ansvarar for dess innehall.

Jonkdping december 2008
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Sammanfattning

Vart lands angs- och betesmarker utgor livsmiljoer for véxter och djur som ar beroende av
méanniskans fortsatta brukande och hdvd. En stor del av odlingslandskapets biologiska
mangfald finns i angs- och betesmarkerna. Dessa marker har ocksa ofta kulturhistoriska
varden och &r vackra inslag i landskapsbilden.

Delmal 1 inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap anger att samtliga angs- och
betesmarker ska bevaras. De ska ocksa skotas pa ett sétt som bibehaller deras varden. Vidare
anges i malet att arealerna med slatterangar och vissa typer av betesmarker ska utokas.

Kvaliteten pa underlaget for statistiken om &ngs- och betesmarken var under senare delen av
1900-talet ofta bristfallig. Under 2000-talet har insamlingstekniken &ndrats fran att vara helt
baserad pa postenkater till att i stor utstrackning bygga pa ansokningar for EU:s jordbruks-
stod. Langa tidsserier med betesmarksarealer ar ofta svartolkade. Det som i statistiken ser ut
som en Okning efter EU-intrddet ar troligen en effekt av att arealerna borjade redovisas
alltmer. Minskningen de senaste aren kan bero pa hardare regler for att fa stod, men de arealer
som inte langre platsar i stodsystemen finns vanligen kvar — fast utanfor lantbruksstatistiken.

Kvaliteten pd statistikunderlaget under senare ar kan sagas vara véal dokumenterad och kénd.
Det ar en foljd av de omfattande kontroller som gors av arealer som far ekonomiskt stéd. En
nackdel &r att &ndrade stodregler avspeglas i form av fluktuationer i arealstatistiken.

Angs- och betesmarken ar ojamnt fordelad i landet. De storsta totala arealerna finns i
Ostergétlands, Jonkopings, Kalmar, Skane och Vastra Gotalands lan. Det ar dven stora
regionala skillnader vad det géller fordelningen av olika typer av dngs- och betesmarker.
Exempelvis ar slatterang vanligt forekommande i Skane och i Norrbottens lan medan
skogsbete ar mest frekvent pa Gotland och i Kalmar lan.

Foérutom via lantbruksstatistiken har uppgifter om betesmarksarealer samlats in via ett antal
olika datakallor. Bland dessa ar fastighetstaxeringen, Riksskogstaxeringen och Svenska
Marktackedata de mest heltackande. Riksskogstaxeringens sa kallade naturbetesarealer ar pa
riksnivda nagot lagre an lantbruksstatistikens dngs- och betesmarksareal. Men
Riksskogstaxeringens akermark ar tvartom hogre, sa mojligen kan diskrepanserna bero pa att
markerna Kklassificeras olika inom de tva insamlingssystemen. Fastighetstaxeringen och
Svenska Marktackedata visar betydligt stérre betesmarksarealer an lantbruksstatistiken.
Avvikelserna bedoms framférallt bero pa skillnader i hur definitionerna tolkas. Det finns dven
betesmarksarealer som inte fangas upp av lantbruksstatistiken. Ytterligare en forklaring ar att
de ovan namnda datakéllorna inte har nagra begransningar gallande vilka kategorier av
foretag som ingar, medan lantbruksstatistiken innefattar jordbruksforetag med mer an tva
hektar akermark.

Modifierade stddregler, nya satt att anvanda marken (exempelvis for produktion av energi)
och en ombildad definition for skogsmark &r tre exempel pd kommande férandringar som
troligen kommer att paverka statistiken om angs- och betesmark. For att mota dessa
forandringar kan det vara lampligt att géra en Oversyn av de agoslagsdefinitioner som ska
gélla framover. Kanske behdver det tas fram nya dgoslag som béttre beskriver den framtida
markanvandningen.

De senaste arens underlag till lantbruksstatistiken har hallit en relativ god kvalitet och det &r
onskvart att kunna behalla denna niva. Behovet att bevaka utvecklingen i betesmarkerna
kommer fortsatt att finnas kvar i och med krav pa utvérderingar av miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap och uppféljningar av Landsbygdsprogrammet med miljoersattningar till
angs- och betesmarker.






Slutsatser

Insamlingen av lantbruksstatistiken kan delas in i tre
perioder

Inom lantbruksstatistiken kan insamlingen av betesmarksdata under de senaste 25 aren delas
in i tre perioder efter hur metoderna och forutsattningarna har varierat.

Fran borjan av 1980-talet fram till och med 1999 baserades statistiken pa postenkater
dar betesmarksarealerna fran foregaende ar fanns fortryckta. Det hade sannolikt en
konserverande effekt pa arealerna eftersom det ledde till minskad benédgenhet att dndra
och komplettera uppgifterna.

I samband med EU-intrddet 1995 6kade mdojligheterna att soka ekonomiskt stod for
betesmarkerna och lantbrukarna blev mer noggranna med att redovisa all betesmark
som brukades, dven den arrenderade arealen. D& infordes ocksa en uppdelning av
redovisningen pa utnyttjad respektive ej utnyttjad betesmark.

Fran ar 2000 baseras statistiken i huvudsak pa stodansokningar. Arealerna kontrolleras
sa det finns en god kdnnedom om standarden, men reglerna for stoden har efterhand
fatt allt storre inverkan pa vilka arealer som kommer med i statistiken.

Flera olika kallor redovisar betesmarksarealer

Statistik om betesmarksarealer finns via ett antal olika datakallor. Det finns bade fordelar och
nackdelar av olika slag med dem.

Lantbruksstatistiken ar detaljerad och redovisar olika typer av betesmark samt slatter-
ang. Regionalt sker redovisning for lan, produktionsomraden, stédomraden och
kommuner. Pa riksniva gors ocksa en fordelning av betesmarkstyperna pa atta stor-
leksgrupper av jordbruksforetag, utifran arealen akermark. Statistiken &r val under-
byggd via de arealkontroller som gors. Om stodsystemen forandras eller fasas ut kan
underlaget for statistiken komma att férsamras.

Fastighetstaxeringen sker intermittent vart tredje ar. En fordel ar att all mark som é&r
taxerad som jordbruksfastighet ingar. Betesmarken ska fordelas pd fem olika
beskaffenhetsklasser, men det sker inga féaltkontroller av arealerna. En nackdel &r att
betesmarksarealer som har véxt igen manga ganger star kvar som betesmark vid
taxeringen. Regional redovisning finns for 1an och kommuner.

Riksskogstaxeringen bygger pa en stickprovsinventering dar faltpersonal bedomer
agoslagsklassificeringen i utvalda provytor. Definitionen for naturbete stimmer val
med betesmark enligt svensk standard for agoslagsklassificering. En nackdel ar héga
medelfel. Regional redovisning sker for 1an och lansdelar.

Marktackedata baseras pa satellitbildstolkning och registerdata. Betesmark &r svar att
avgransa via satellitbilder och 6ppna arealer i fjallomraden och langs élvdalar kommer
ofta med. Vid sambearbetning med andra datakéllor har kvalitetsbrister konstaterats.
Betsmarksarealerna enligt marktackedata ar betydligt stérre &n motsvarande arealer
enligt andra datakéllor. Redovisning finns for 1an och kommuner.

LIM-projektet, NILS-programmet och Angs- och betesmarksinventeringen kan ge
vissa tillskott av betesmarksdata inom respektive fokusomrade men ar inte heltack-
ande pa samma vis som de ovan namnda datakallorna.



Olika insamlingssatt kan ge skillnader i resultat pa
regional niva

De olika datakallorna visar olika betesmarksarealer pa riksniva, men pa lansniva &r
skillnaderna ofta storre och ibland framtrader andra avvikelser.

Inom miljostodet ges ekonomiskt stod till skotsel av alvarbete pa Oland och Gotland.
En effekt av detta arealbaserade stdd ar att i Gotlands l&n &r betesmarksarealerna enligt
lantbruksstatistiken (som baseras pa stodansokningar) storre an enligt fastighet-
taxeringen och i niva med Marktackedata. Kalmar lan som innefattar bade fastlands-
arealer och Oland uppvisar en liknande tendens.

Inom miljostodet ges dven ersattning for skotsel av fabodbete. Dalarnas och Jamtlands
lan som har stora arealer fabodbete visar forhallandevis stora betesmarksarealer enligt
lantbruksstatistiken jamfort med 6vriga datakallor.

Marktackedata visar Overlag storre betesmarksarealer an Ovriga datakallor. Skill-
naderna ar sérskilt stora i Norrlandslanen som har stora 6ppna arealer i fjallregionen
och langs alvdalarna. Dessa Oppna arealer kan ha tolkats som betesmark enligt
Marktackedata.

| Vastra Gotalands Ian har Marktackedata och Riksskogstaxeringen férhallandevis
stora betesmarksarealer jamfort med lantbruksstatistiken. Det kan till viss del bero pa
att relativt stora grasmarksarealer i regionen inte passar till bete eller av andra skal inte
kommer med i lantbruksstatistiken, exempelvis vissa ljunghedar.

Andringar i stodsystemen paverkar betesmarksstatistiken

Nar betesmarksstatistiken baseras pa stodsystemen forandras den allteftersom stodreglerna
andras. Beroende pa vilken sammanséttning av betesmarkstyper som finns i omradet paverkas
statistiken olika i olika delar av landet nar regelandringar sker. Aven om férandringar sker i
statistiken behover det inte innebara att motsvarande forandringar av arealer férekommer i
verkligheten. Déarfor ar det viktigt att beakta omstandigheterna och tolka utvecklingen av
betesmarksarealerna med forsiktighet.
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Né&r betesmarkerna fick ett storre ekonomiskt vérde i och med att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik infordes i Sverige, 6kade arealen markant i statistiken.

Beroende pa stodnivaer och hur stéden raknas ut okar eller minskar arealerna i
statistiken pa olika satt i olika delar av landet. Nar kravet pa betestryck pa fabodbetena
andrades fran 1/5 djurenhet per hektar till 1/7 djurenhet per hektar 6kade arealen
betesmark mycket i Dalarnas och Jamtlands l&an dér runt hélften av betesmarksarealen
bestar av fabodbeten, medan resten av landet inte paverkades namnvart av forandring-
en.

Osékerhet kring stodsystemet orsakar dven det forandringar i statistiken. Né&r lantbruk-
arna var osakra pa nya regler kring inforandet av gardsstodet 6kade arealen betesmark
redan innan stodet infordes. Detta for att inte riskera att inte fa gardsstod for all mark
som kunde ténkas vara stodberattigad nér stodet senare skulle inforas.



Forandringar som kan underlatta tolkningen av statistiken

| och med att de redovisade betesmarksarealerna paverkas av yttre faktorer i form av andrade
stodregler &r det angeldget att vagledande kommentarer ges i samband med att statistiken
publiceras. Nedan listas nagra ytterligare forslag som skulle kunna gora det lattare att forsta
statistiken om betesmarker framover.

Skillnaden mellan preliminédr och slutlig statistik har orsakat en del osékerhet vid
tolkningen av resultaten. Det som sett ut som en 6kning av betesmarksarealen nar arets
preliminara statistik redovisats har i sjalva verket berott pa att fler jordbruksforetag (de
med mindre dn tva hektar aker) ingatt i underlaget for den preliminara statistiken.
Jordbruksverket undersoker mojligheterna att fran och med ar 2009 bérja utgad fran
samma population av jordbruksforetag vid preliminar och slutlig statistik.

For att tacka in betesmarksarealer med miljostod vid sma jordbruksforetag (mindre &n
tva hektar aker) behovs en fullgod redovisning av samtliga betesmarksarealer som far
stod. Detta kan komma att bli &n mer angeldget om troskelarealen for den slutliga
statistiken hojs.

| vissa fall kan sarskilda undersokningar behova goras for att utrona tillstandet for
betesmarker som inte omfattas av stdd. Det kan till exempel gélla marker som tidigare
varit underlag for stod eller marker som klassificerats som betesmark enligt andra
datakéllor.

Tydliga definitioner underlattar forstielsen av statistiken. Andrade stodregler, ny
inriktning pd markanvandningen, bland annat for produktion av energi, och den
ombildade definitionen for skogsmark ar faktorer som talar for att det behovs en
oversyn av &goslagsindelningen.

Behov av arlig statistik om betesmarksarealer kommer fortsatt att finnas eftersom den
ar en indikator for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Det &r darfor
angelaget att bevaka tillgangen till statistik aven om redovisningen av grédkoder pa
skiftesniva skulle forsvinna som en foljd av utfasning av arealstoden.

Inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap anges att "Senast ar 2010 skall
samtliga angs- och betesmarker bevaras och skétas pa ett satt som bevarar deras
varden”. For att sakerstalla en enhetlig tolkning av malet behover begreppet “samtliga
angs- och betesmarker” fortydligas. Avses har “mark som anvénds eller [ampligen kan
anvandas till bete och som inte ar lamplig att pldjas”, mark som ingar i den
preliminara eller slutliga lantbrukstatistiken eller avses nagon annan definition.
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1 Inledning

Angs- och betesmarker ar vackra och uppskattade inslag i den svenska landskapsbilden.
Dessa marker har ocksa stor betydelse for olika natur- och kulturvarden. Inom miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap handlar det forsta delmalet om angs- och betesmarker.
Enligt detta delmal ska samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett satt som
bibehaller deras vérden. Vidare ska arealen havdad angs- och betesmark av de mest hotade
typerna utokas!. Arealen angs- och betesmark utgor darmed en viktig indikator som anvénds
inom miljomalsuppfdljningen.

1.1 Bakgrund

Jordbruksverket ar miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap. Det innebédr bland annat att Jordbruksverket ska utveckla och redovisa
indikatorer for hur mal och delmal nas. Uppféljning av mangden angs- och betesmarker &r en
viktig del i detta arbete. Den har studien har inriktats pa att utreda och sammanfatta dessa
markers utbredning, samt hur data har samlats in och kommer att samlas in i olika
sammanhang. | detta ingar aven att belysa de skilda definitioner som anvands i den officiella
statistiken och i administrativa register, och vilken betydelse dessa har for redovisningen av
arealerna med angs- och betesmark, samt att ge forslag pa framtida losningar.

1.2 Syfte

For att kunna gora en fullgod uppféljning behovs en tydlig och val definierad indikator.
Denna rapport ar tankt att ge en allman belysning av tillganglig statistik om angs- och
betesmark och en fordjupad redovisning av hur uppgifterna for den officiella statistiken
samlats in.

Studien &r tankt att leda till battre kunskap om indikatorn dngs- och betesmarksareal och
arbetet ska fokusera pa:

e En genomgang av statistikinsamlingen sedan slutet av 1980-talet och planerna infor
kommande ar. En 6versikt av olika datakéallor och vilka for- och nackdelar de har.

e En sammanstallning 6ver hur olika insamlingssatt kan ge skillnader i resultat pa
regional niva.

e Redovisning av hur forandringar i stédsystemen paverkat betesmarksstatistiken.
e Forslag till fordndringar som kan underlatta tolkningen av statistiken.

1 Senast &r 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett sitt som bevarar deras varden. Arealen havdad dngsmark
skall utokas med minst 5 000 ha och arealen havdad betesmark av de mest hotade typerna skall utékas med minst 13 000 ha till &r 2010.
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2  Tidigare studier

Det finns flera olika rapporter dar fragestéallningar kring angs- och betesmarker berors. De
rapporter som har anknytning till denna studie beskrivs hér i korthet.

Betesmarker — historiska data. SCB, Na 36 SM 9001

| detta statistiska meddelande redovisas férandringen av arealerna med angs- och betesmark
och skogsmarksbete sedan 1920-talet och fram till slutet av 1980-talet. Arealen dngs- och
betesmark mer an halverades under den har tidsperioden. Arealen skogsmarksbete "hagmark”
minskade annu mer, fran cirka en miljon hektar till runt 100 000 hektar. Definitionsandringar
gor dock att jamforbarheten mellan olika ar haltar. Definitionsandringarna finns samman-
fattade i en sarskild bilaga.

Betesmarkens omfattning och anvéandning 1989. Specialstudie SCB, J13 SM 9003
Underlaget till det har statistiska meddelandet baseras pa information som samlats in fran
lantbrukare vid jordbruksforetag med betesmark. Har redovisas betesmarken uppdelad pa om
den dr kultiverad eller ej kultiverad, &gd eller arrenderad, vilka djurslag som betar markerna,
foretagens driftsinriktning med mera.

Angs- och hagmarker i Sverige. Naturvardsverket 1997 Rapport 4819

Mellan aren 1987 och 1992 genomfdrdes i Naturvardsverkets regi en rikstackande inventering
av biologiskt vardefulla &ngs- och betesmarker. Inventeringen genomfoérdes i falt av personal
fran Lansstyrelsen. Den sa kallade angs- och hagmarksinventeringen utgick fran vegetationen
och naturvérdena och inte fran markanvéandningen. Det finns inte ndgon koppling till aktiva
jordbruksforetag.

LIM-projektets slutrapport. Utvardering av livsmedelspolitikens miljoeffekter.
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet 1998

| december ar 1990 fick Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med Jordbruksverket och
Riksantikvariedmbetet folja och utvardera effekterna i odlingslandskapet av den nya
livsmedelspolitiken som infordes i Sverige samma ar. Uppdraget kallas LIM-projektet? och
bygger pa studier av markanvandningen i 20 referensomraden, bestdende av 20 sarskilt
utvalda férsamlingar.

Miljoeffekter i Sverige av EU:s jordbrukspolitik. Rapport fran projektet CAP:s3
miljoeffekter. Jordbruksverket Rapport 1999:28

| rapporten beskrivs utvecklingen av betesmarksarealerna fore och efter EU-intrddet. Har
diskuteras vilka effekter som de nya stoden kan ha haft pa arealanvandningen. Férandringarna
redovisas och analyseras pa nationell niva och regionalt for jordbrukets atta produktions-
omraden.

Jordbrukspolitiken och miljon. Rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter.
Jordbruksverket Rapport 2003:2

| denna rapport redovisas den fortsatta utvecklingen av betesmarksarealerna i riket som helhet
och regionalt for jordbrukets atta produktionsomraden. Det fors ocksa ett resonemang kring
betydelsen av betesdjurens regionala fordelning utifrdn berdknad djurtathet per areal
betesmark.

2 Livsmedelspolitikens miljoeffekter.

3 Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU (CAP).
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Datakallor och metoder for studier av nedlagd jordbruksmark. Jordbruksverket
Rapport 2004:18

Rapporten togs fram av Statistiska centralbyran (SCB) och beskriver tankbara datakéllor och
metoder for att avgora var jordbruksmark lagts ner och till vad den omvandlats. Exempel pa
datakallor som beskrivs ar fastighetstaxeringsregistret, Byggnads- och fastighetsregistret och
Nationella VVagdatabasen.

Inventering av angs- och betesmark utanfor blockdatabasen. Provundersokning hésten
2004

Pa uppdrag av Jordbruksverket tog SCB fram en metod for att hitta och inventera dngs- och
betesmark och dven dkermark som inte var med i underlaget for den officiella statistiken. Det
rorde sig om arealer som ingen sokt stod for.

Angs- och betesmarksinventeringen 2002-2004. Jordbruksverket Rapport 2005:1
Jordbruksverket genomférde en inventering av Sveriges dangs- och betesmarker under aren
2002-2004. Inventeringen genomfordes i falt av personal fran Lansstyrelsen. De inventerade
sammanlagt omkring 300 000 hektar mark. Resultaten redovisas i den rubricerade rapporten
samt i en databas benamnd TUVA, som finns tillganglig pa Jordbruksverkets webbplats.

En uppféljning av LIM:s referensomrdden. Odlingslandskap i férandring.
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet 2005 Rapport 5420

Né&r Sverige blev medlem i EU 6vergick LIM till att bli ett delprojekt i projektet CAP:s
miljoeffekter. | rapporten beskrivs resultaten av en uppféljning av tillstandet i de 20 referens-
omradena som gjordes under aren 2001-2004.

Exploatering av jordbruksmark vid bebyggelse- och vagutbyggnad 1996/98-2005
Rapport 2006:31

Arealen exploaterad jordbruksmark under perioden 1998-2005 har av SCB berédknats till
3150 hektar, varav 2 490 hektar for nybyggnation och 660 hektar for vagutbyggnader. Av
jordbruksmarken for bebyggelseutveckling beraknades 69 procent vara akermark, 3 procent
betesmark (65 hektar) och resten ovrigt eller oként &goslag. For vagutbyggnaden berdknades
85 procent vara akermark, mindre &n en halv procent betesmark och resten 6vrigt eller okant.

Kartlaggning av mark som tagits ur produktion. Jordbruksverket Rapport 2008:7

Som en foljd av 6kade krav pa att minska anvandningen av fossila branslen har det diskuterats
hur stor areal jordbruksmark som kan tas i ansprak for odling av energigrodor. Genom olika
bearbetningar av den blockdatabas som ligger till grund for utbetalning av arealstdd har
Jordbruksverket kommit fram till att det finns cirka en halv miljon aker- och betesmark som
inte brukas aktivt. Manga skiften & dock sma och det ar vanligt med forekomst av
brukningshinder.
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3 Begrepp och definitioner

3.1 Svensk standard for agoslagsklassificering

Fran borjan av 1980-talet och fram till nu har den officiella definitionen for betesmark varit
densamma. | det foljande anges nuvarande &goslagsdefinitioner, som fran och med 1981
géller som svensk standard for klassificering av mark for jordbruk och skogsbruk. De finns
beskrivna i ett sarskilt meddelande i samordningsfragor MIS 1981:44,

En principiell skillnad mellan den tidigare &goslagsindelningen och den som infordes 1981 &r
att man tidigare utgick fran markens faktiska anvandning, medan man i 1981 ars
klassificering utgar fran vad marken lampligen kan anvandas till. Har nedan aterges de
aktuella definitionerna ordagrant:

AKERMARK
Mark som anvéands eller lampligen kan anvandas till vaxtodling eller bete och som ar lamplig
att plgjas.

BETESMARK
Mark som anvands eller [ampligen kan anvéndas till bete och som inte &r lamplig att plgjas.

SKOGSMARK

Mark som &r lamplig for virkesproduktion och som inte i vésentlig utstrackning anvénds for
annat andamal samt mark dar det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot
att fjallgransen flyttas ner.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad ska dock inte anses som skogsmark, om den
pa grund av sarskilda forhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.

Mark ska anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna beddémningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om aret per hektars.

ANNAN MARK
Mark som inte lampligen kan anvéndas till véxtodling, bete eller virkesproduktion.

Aktuell anvandning
Om marken anvands for flera andamal, exempelvis for bade virkesproduktion och bete,
vilthdgn o. dyl. ska marken klassificeras efter den huvudsakliga anvéndningen.

4 Meddelande i samordningsfragor 1981:4. Svensk standard for dgoslagsklassificering av mark for jordbruk och skogsbruk.

5 Ny definition for skogsmark infors den 1 januari 2009.
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Outnyttjad mark

Mark som tidigare anvants till véxtodling eller bete men som nu ligger helt eller i huvudsak
outnyttjad ska raknas som akermark eller betesmark om den med hansyn till lage,
beskaffenhet och 6vriga omstandigheter &r lamplig for vaxtodling eller bete. I annat fall
raknas den i allmanhet som skogsmark. Undantag utgor dock mark som ej bor tas i ansprak
for virkesproduktion pa grund av sarskilda forhallanden. Har avses t.ex. mark som inom en
nara framtid ska tas i ansprak for annat andamal eller som bor hallas 6ppen av naturvards-
eller kulturminnesvardsskal. | det forra fallet raknas marken som annan mark, i det senare
som betesmark.

Slatter- och betesvallar
Slatter- och betesvallar som da och da pl6js upp redovisas som akermark. Vallar som bedéms
bli uppléjda om t.ex. brukaren 6vergar till kreaturslos drift raknas ocksa som akermark.

3.1.1 Anvandning av de officiella definitionerna

De ovan namnda definitionerna har anvants i lantbruksstatistiken till och med ar 1999, det vill
sdga sa lange som statistiken om jordbruksmarken baserades pa de uppgifter som lantbrukarna
skickade in via postenkét till lantbruksregistret (LBR). 1 och med att huvuddelen av
lantbruksstatistiken darefter baseras pa arealuppgifter fran stédansokningar har stodreglerna
sedan fatt en avgorande inverkan pa vilka definitioner som anvands.

De aktuella definitionerna enligt svensk standard anvénds fortfarande i sin helhet vid
jordbrukets strukturundersokningar och vid fastighetstaxeringen. En snarlik definition
anvands vid Riksskogstaxeringens markinventeringar.

3.1.2 Ansvar for de officiella definitionerna

Efter samrad med berérda myndigheter och andra instanser faststiallde SCB ar 1981 den
svenska standarden for dgoslagsklassificering av mark for jordbruk och skogsbruk.
Standarden ingar som ett led i samordningen av statistikproduktionen. SCB har ett generellt
ansvar for klassifikationer men inférandet av statistikansvariga myndigheter och EU-
medlemskapet gor att paverkansmajligheterna ar annorlunda idag an tidigare.
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4  Stodformer for betesmarker och slatter-
angar

Formerna for arealstoden har varierat under aren. | det foljande berdrs en del av de regler som
galler for betesmark och slatterang. Mer detaljerad information om stodreglerna finns i de
broschyrer med anvisningar om stoden som skickas ut till lantbrukarna. Dessa broschyrer gar
att bestalla fran Jordbruksverket.

4.1.1 Aren 1986-1996

Redan under slutet av 1980-talet inleddes utbetalning av naturvardstod for bevarande av
odlingslandskapets natur- och kulturmiljovarden. Naturvardsverket genomforde en riks-
omfattande inventering av landets “angs- och hagmarker” mellan aren 1987-92. Utifran detta
underlag skrevs landskapsvardsavtal och NOLA-avtalé med brukarna av de mest vardefulla
markerna. Enligt dessa avtal atog sig lantbrukaren att halla dessa marker i fortsatt havd pa ett
visst satt. Lansstyrelserna arbetade med uppstkande verksamhet vilket gjorde att inte alla
lantbrukare fick majlighet att teckna sadana avtal. Varje avtal var individuellt sa villkor och
stodnivaer kunde anpassas till det enskilda jordbruksforetaget.

Enligt lansstyrelsernas noteringar avseende 1995 uppgick de sammanlagda avtalsarealerna
med betesmark till ndrmare 228 000 hektar (LIM 1998). | tabell 1 visas fordelningen av
arealen mellan de tva stodformerna och fordelningen mellan olika betesmarkstyper.

Tabell 1. NOLA- och Landskapsvardsersattning 1995, hektar®

Landskapsvard NOLA
Naturlig slattermark 2172 925
Naturbetesmark 132 968 29 209
Kultiverad betesmark 57 423 4120
Ovrig mark inkl. skogsbete, bl.a. vid fabodar 1123

1) LIM 1998

Arealuppgifter for tidigare ar finns inte enkelt tillgangliga. For att fa en uppfattning om
omfattningen av dessa stod under den aktuella perioden visas i tabell 2 istéllet de belopp som
betalats ut till lansstyrelserna inom ramen for NOLA och Landskapsvard. Om man antar att
stodbeloppet i genomsnitt var runt 1 000 kr per hektar framgar det av tabell 2 att relativt sma
arealer fick stod under de forsta aren. Fram till och med 1990 rorde det sig om 5-10 000
hektar. | samband med 1990 ars beslut om en ny livsmedelspolitik infordes NOLA och
mojligheten att soka landskapsvardsersattning utokades. Darefter blev det en kraftig 6kning
av betesmarksarealer med ekonomiskt stod.

6 NOLA stér for Naturvérdsatgarder i odlingslandskapet. NOLA och Landskapsvérdsanslagen var de styrmedel som anvandes efter 1990 &rs
livsmedelspolitiska beslut.
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Tabell 2. NOLA- och Landskapsvardsersattning utbetalade till lansstyrelserna, miljoner kr®

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

NOLA/Landskapsvard 5 10 10 10 132 230 280 280 250 14

1) Jordbruksverket 1998

Stodformerna landskapsvard och NOLA upphorde under ar 1995. Fran och med 1996 skulle
sadana avtal ersattas av nyinrattade miljostod.

4.1.2 Ar1995

| och med EU-intradet infordes tva nya stodtyper, arealstéd som baserades pa ansokta arealer
och ersattningsnivaer i olika produktionsregioner och miljostod dar den som sokte stodet
forband sig att skdta marken pa ett visst satt under fem ar. Arealstddet ersattes senare med
gardsstodet medan miljostdden fortfarande finns kvar.

I miljostodet for bevarande av ett dppet odlingslandskap ingick stod till vad som da kallades
naturbetesmarker. Som villkor for stéd till dessa marker angavs att andelen som saknade
grassval skulle vara mindre an en fjardedel och att eventuella omraden som saknade grassval
skulle vara jamnt spridda. Marken skulle betas arligen och atagandet gallde i fem ar.
Ersattningen var mellan 2 300 och 2 700 kronor per hektar i norra Sverige och 800 kronor per
hektar i sodra Sverige. Dessa stod kunde sokas i stddomradena 1 till 5 vilket innebar i stort
sett hela landet utom i slattbygderna (se karta 6ver stddomradena i bilaga 1). | stodomradena
1till 3 var dock maximalt antal stodberattigade hektar lika med antalet djurenheter vid
jordbruksforetaget multiplicerat med en arealfaktor 0,8. Jordbrukaren kunde dock inte fa stod
for storre areal &n den som faktiskt fanns inom jordbruksforetaget.

En ny regel som bor ha fatt stor betydelse for incitamentet att verkligen redovisa all
betesmark var kravet pa foderareal for att djurbidragen skulle betalas ut. Underlaget till
foderarealen, utover areal pa akermark, kunde vara all den mark som anmalts som betesmark,
slatterang eller alvarmark vid ansokningen om jordbruksstod. | vissa fall kunde aven
skogsbete och fabodbete inga.

4.1.3 Aren 1996 och 1997

Under 1996 fortsatte liknande stod till &ngs- och betesmark som de som inférdes 1995. De var
giltiga i hela landet. Markerna benamndes nu betesmarker och slatterangar, inte naturbetes-
marker. Slatterangar berattigade till ett arealstod om vissa villkor for marken var uppfyllda
och om brukaren forband sig att utfora sarskilda skotselvillkor, som att sla hoet under
eftersommaren.
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Definitionen for betesmark 16d: ”Med betesmark menas har ett jordbruksskifte som inte ar
lampligt att ploja och som anvénds till bete”. For att beréttiga till stod skulle olika villkor vara
uppfyllda gallande till exempel andel areal som saknade grassval, andel areal som var
paverkad av godsling, forekomst av véxter som visade pa havd eller forekomst av
fornlamningar. Utifran dessa villkor skulle lantbrukaren dela in betesmarken i fyra klasser dar
de mest vardefulla betesmarkerna gav hogst ersattning. En nyhet var specialklasserna
alvarbete, skogsbete och fabodbete. | fabodbete kunde skogsmark inga.

Inom miljostodet for oppet odlingslandskap kunde betesmark anmaélas i stodomradena 1-5.
Villkoren var att andelen areal som saknade grassval var mindre &n en fjardedel och att
omraden som saknade grassval var jamnt spridda. Marken skulle betas arligen och atagandet
gallde i fem ar.

Sammantaget innebar villkoren att inte all betesmark kunde inga i betesmarksstodet. Men
lantbrukarna kunde ange grodkoden for betesmark i den gemensamma ansokningsblanketten
for alla jordbruksstod utan att férdenskull séka miljostod for arealen.

Reglerna for anméalan av foderareal som villkor for utbetalning av djurbidrag var kvar.

4.1.4 Ar 1998

Under 1998 tillkom ett stod for aterskapande av slatterangar. | évrigt var stoden for betesmark
och slatterangar desamma som for tidigare ar.

4.1.5 Aren 1999 och 2000

Under 1999 hojdes arealfaktorn, (se 4.1.2) som antalet djurenheter skulle multipliceras med
vid berékning av ersattningsberattigad areal i stddomradena 1-3. Syftet var att uppna en mer
extensiv produktion, det vill sdga att antalet djur per hektar skulle minska. I dvrigt var stdden
for betesmark och slatterangar desamma som féregaende ar.

4.1.6 Aren 2001-2006

Inom milj6- och landsbygdsprogrammet som inférdes 2001 samlades alla betesmarksstod i
stodet for bevarande av betesmarker och slatterangar som kunde sokas i hela landet. Ett
villkor var att betesmarkerna skulle betas arligen, men ett enstaka ar kunde avbetning fa
ersattas med slatter. Stodet var uppdelat i tva ersattningsnivaer, en grundersattning och en
tillaggsersattning. UtOver grunderséttning kunde tillaggsersattning ldmnas for betesmarker
och slatterangar med hdga natur- eller kulturhistoriska varden som kréavde sarskilt skotsel.
Lansstyrelsen beslutade om vilka marker som berattigade till tilldggserséttning och faststéllde
skotselvillkoren i en atgardsplan. Ersattning kunde lamnas for sarskilda atgarder sasom
l6vtakt och lieslatter. En nyhet var att varje djurenhet kunde beréttiga till sju hektar fabodbete,
dock skulle Lansstyrelsen vara med och faststélla arealen. Tidigare ldmnades stod for hogst
fem hektar per djurenhet for djur som vistades vid fdboden under hela betessasongen.

Stod for restaurering av slatterangar och betesmarker kunde sokas genom projektstod for
utveckling av landsbygden.
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4.1.7 Ar 2007

| det nya landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 fortsatte stodet for skotsel av
betesmarker, slatterangar, fabodbete och skogsbete i hela landet. Aven stodet till alvarbete pa
Oland och Gotland fortsatte. En nyhet var att det dessutom gick att f& stod for mosaik-
betesmarker och andra grasfattiga marker inom ersattningsformen utvald miljé. Den har
kategorin av betesmark fick en sarskild grodkod i ansokningsblanketten for stod forst ar 2008.
Dessa marker ar rika pa impediment, som till exempel berg, och har en osammanhangande
grassval eller har naturvarden som kraver mer buskar eller trad an vad som annars é&r tillatet.
Markvegetationen bestar av gras, orter eller ris som ar dugligt som foder. Arealen, som under
2007 uppgick till cirka 1 300 hektar, har hittills inte redovisats alls i statistiken om jordbruks-
markens anvandning.

Andra forandringar var att ersattningsbeloppet for lieslatter hojdes, ersattningsbeloppet for
skogsbete hdjdes och nya skotselvillkor tillkom. Ersattningsbeloppet for alvarbete sénktes.
Villkor och ersattningsbelopp for fabodbete dndrades pa sa satt att det nu gick att dels fa en
fast ersattning for fabod i bruk, dels en rorlig ersattning per hektar fabodbete. Marken vid
faboden maste betas med minst 0,2 djurenheter per hektar. Ersattningsberattigad areal
faststélls av personal fran Léansstyrelsen.

4.1.8 Ar 2008

De mest betydelsefulla &ndringarna gallde de regeljusteringar som tillkom som en f6ljd av att
EU-kommissionen ifragasatte Sveriges stodregler. Nya regler infordes med bland annat krav
pa maximalt 50 trad per hektar betesmark samt forbud mot att rdkna in tata dungar som ar tio
ganger tio meter eller storre i betesmarksarealen.

Det var &ven forandringar av ersattningsbeloppen for fabodbetesarealer och for fabodar i bruk,
samt vissa andringar av reglerna for hanteringen av djuren vid fabodar. 1 évrigt var stéden for
betesmark och slatterangar i stort sett desamma som under 2007.
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5 Underlag for den officiella lantbruks-
statistiken om betesmark och slatterang

5.1 Jordbruksrakningarna

Fram till slutet av 1960-talet genomfordes jordbruksrakningar med som regel fem ars
mellanrum fran 1927 till 1966. Insamlingen var via postenkat till jordbruksforetagen.

Efter att lantbruksregistret (LBR) inrattats 1968 ersattes jordbruksrakningarna av sa kallade
lantbruksrakningar som innebar totalundersokningar av samtliga foretag inom jordbruk och
skogsbruk. Lantbruksréakningar genomférdes 1971, 1976, 1981, 1988 och 1992.

Aren 1981, 1988 och 1992 hamtades uppgifter for foretag med mindre &n tvé hektar akermark
fran de allménna fastighetstaxeringarna. 1971 och 1976 skedde insamlingen for dessa foretag
via postenkat pa samma satt som for de storre foretagen.

5.2 Lantbruksregistret baserat pa postenkater

Under perioden 1968-1999 insamlades uppgifter varje ar per post fran alla jordbruk med mer
an tva hektar aker, foretag med stor djurbesattning och tradgardsforetag (de sistnamnda fran
1970). Under aren 1996-1998 baserades grod- och husdjursstatistiken pa urval, men alla
foretag redovisade dgoslagsuppgifter. Betesmarken redovisades per férsamling for varje
foretagsblankett. Foregaende ars uppgifter forprintades och jordbrukaren uppmanades att
justera for forandringar. Efter EU-intradet fran 1995 delades betesmarksuppgiften upp i
utnyttjad respektive ej utnyttjad betesmark.

5.3 Lantbruksregistret baserat pa stodansokningar och

postenkater

Ar 2000 organiserades ett nytt lantbruksregister (LBR) pa Jordbruksverket, samtidigt som
insamlingsforfarandet i huvudsak kom att baseras pa stodansokningar. Den sarskilda lagen om
uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade (SFS 1992:888), vari bland annat verksamheten
med LBR reglerades upphorde forst 2001. Da inordnades uppgiftsskyldigheten pa
jordbruksomradet i lagen om den officiella statistiken (SFS 2001:99).

Tillvagagangssattet dr detsamma i dagslaget. Informationen om grodor, dgoslag med mera i
stddsystemen utnyttjas i kombination med en postenkdt for variabler som inte finns i
stodsystemen. For foretag som inte sdker stod eller som inte ar berattigade till stéd anvénds
ocksa postenkat. Systemet innebar att uppgifter om betesmarken erhalls arligen for de foretag
som soker stod. De icke stodberattigade foretagen och de som inte soker stod undersoks i
samband med EU:s sa kallade strukturundersékningar i jordbruket, senast 2003, 2005 och
2007. De kommande strukturundersdkningarna ar planerade till 2010, 2013 och 2016.

Uppgifterna i LBR fardigstalls under varvintern aret efter det aktuella odlingsaret. Den
slutliga statistiken om jordbruksmarkens anvandning publiceras i april och baseras pa
informationen i LBR. Den slutliga statistiken avser jordbruksforetag med mer &n tva hektar
akermark. Det ar i dagslaget inte klart om stodsystemen framdver kan utnyttjas for statistik pa
samma satt som idag.

23



5.4 Preliminér statistik baseras pa stodansokningar

I slutet av juni publiceras preliminér statistik om jordbruksmarkens anvéndning. Den bygger
pa alla stodansokningar som registrerats till och med mitten av juni. Lantbrukarna har
mojlighet att andra sina ansokningar fram till den 15 juni, sa de sista andringarna &r inte med i
underlaget. Detta har dock endast marginell betydelse. En del uppgifter rattas dven senare
under aret — av lantbrukarna sjalva, efter kontroll eller som en f6ljd av lansstyrelsernas
handliggning av stoden. Aven dessa dndringar har sammantaget endast marginell betydelse.

En vasentlig skillnad mellan den prelimindra och den slutliga arealstatistiken &r daremot
hanterandet av foretag med hogst tva hektar aker. De ar med i den preliminéara statistiken men
inte i den slutliga. For betesmarken far det en inverkan eftersom forhallandevis stora arealer
finns vid foretag med hogst tva hektar akermark.

Ytterligare en redovisningsteknisk olikhet &r att betesmark vid foretag som inte soker stod ar
med i den slutliga statistiken men inte i den preliminara. Detta har dock inte sa stor betydelse.

5.5 Benamningar inom lantbruksstatistiken under

senare ar

For aren 2000, 2001 och 2002 publicerades ingen officiell lantbruksstatistik om betesmarks-
arealer. Nar redovisningen aterupptogs ar 2003 benamndes arealerna liksom tidigare
"betesmark”. | begreppet betesmark ingick da betesmark, slatterang, skogsbete, fabodbete,
alvarbete, outnyttjad betesmark och ospecificerad betesmark. Det ar oklart i vilken grad
arealerna med slatterang, skogsbete, fabodbete och alvarbete ingick dven vid den tidigare
anvandningen av begreppet betesmark d& statistiken baserades pé& postenkater. Ar 2003
publicerades dven uppgifter pa riksniva for 2002.

Fran och med ar 2005 borjade benamningen “betesmark och slatterang” anvandas i
statistiktabellerna och fran och med ar 2006 aven i den kommenterande texten. Detta for att
markera att slatterangar ingar i den totala summan.

| dagligt tal och &ven i skriven text anvands begreppet betesmark fortfarande ofta i betydelsen
betesmark plus slatterangar. Detta géller dock inte nar betesmark och slatterangar omnamns
samtidigt, for da avser begreppet betesmark verkligen betade eller for bete lampliga arealer.

| den hér rapporten anvands de tva bendmningarna "angs- och betesmark” och “betesmark och
slatterang” liktydigt med varandra.

5.6 Vid strukturundersokningarna anvands definition-

erna enligt svensk standard

Vid de intermittenta undersdkningarna om jordbrukets struktur som beskrivits ovan ingar
samtliga foretag med mer &n tva hektar akermark, bade de som sokt stod och de som inte sokt
stod. For ar 2007 skickades blanketter till 80 000 foretag. Cirka 8 000 av dessa hade inte sokt
stod 2007. | den strukturundersokningsblankett som skickas ut till samtliga foretag efterfragas
betesmarksarealen. | de anvisningar som skickas ut tillsammans med blanketten definieras
betesmark som ”Mark som anvénds eller lampligen kan anvands till bete och som inte &r
lamplig att plojas”. Det betyder att definitionen enligt svensk standard féljs.

24



| den slutliga statistiken om jordbruksmarkens anvandning ingar uppgifter fran bade foretag
som sokt stod och foretag som inte sokt stod. FOr de foretag som sokt stdd har det vid tolk-
ningen av svaren fran lantbrukarna visat sig att de anger samma areal betesmark i struktur-
blanketten som i ansokningen om stdd. | statistiken anvands uppgifter fran stddansékningarna
for de foretag som sokt stod eftersom det ger mojlighet att finfordela arealen pa olika typer av
betesmark. For de foretag som inte sokt stod anvands uppgifter om betesmarksarealen fran
strukturundersokningen. For dessa foretag kan betesmarken inte delas upp pa olika typer utan
den anges som ospecificerad. Betesmarksarealen vid foretag som inte sokt stod utgjorde under
2003 cirka tva procent, under 2005 cirka en procent och nu senast 2007 en halv procent av
den totala betesmarksarealen. Dessa arealer har darmed endast en marginell inverkan pa
betesmarksarealen enligt den slutliga lantbruksstatistiken.

Det finns ingen sérskild studie 6ver hur jordbrukare som soker stod resonerar nér de fyller i
strukturblanketten. Har kan det finnas en strdvan att ange samma areal i strukturunder-
sokningen som i stodansdkningen &ven om definitionerna inte sammanfaller.

5.7 Definitioner som anvands vid stodanstkningar

5.7.1 Andrade stodregler paverkar den praktiska tillampningen av
definitionerna

Statistiken om jordbruksmarken baseras fran och med ar 2000 i huvudsak pa de arealer som
lantbrukarna skickar in vid ansékan om arealstod. Definitionerna for akermark och betesmark
var frdn borjan desamma som angivits ovan som svensk standard. | praktiken har dock
efterhand en del &ndrade stodregler medfort att olika typer av marker har redovisats som
betesmark respektive akermark under olika tidsperioder utifran stodreglernas art.

Generellt kan sdgas att i stodsammanhangen har definitionen for akermark foljt svensk
standard till och med &r 2004. Betraffande betesmark och slatterang gallde daremot redan fran
starten ar 1995 att for att fa miljostod maste arealen betas eller slas varje ar. Dock kunde
ovriga betesmarksarealer, som inte betades arligen och som var lampliga for bete, fortfarande
redovisas i den allmdnna stodansokan utan att fordenskull tas upp i ansokningen om
miljostod.

5.7.2 Inom gardsstodet ska endast utnyttjad betesmark och slatteréng
redovisas

En generell definitionsandring introducerades ar 2005 da gardsstédet inférdes. Ett krav for att
fa gardsstodet var att marken skulle vara utnyttjad. Ett annat krav var att all jordbruksmark pa
jordbruksforetaget skulle inga i den areal som angavs i ansokan. Darmed ska det i princip inte
langre finnas mark som “lampligen kan anvéndas till bete och som inte ar lamplig att pl6jas”,
och som inte utnyttjas vid de foretag som soker gardsstod. Ar 2005 var det enligt statistiken
en tydlig minskning av arealen outnyttjad betesmark och fran och med ar 2008 togs
mojligheten for lantbrukarna att ange outnyttjad betesmark bort fran ansokningsblanketterna
for stod. | verkligheten kan dessa arealer finnas kvar. De kan till exempel disponeras av en
familjemedlem som inte skickar in nagon stédansokan.
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| tabell 3 visas arealer med outnyttjad betesmark och slatterang fore och efter inforandet av
gardsstodet enligt den slutliga officiella statistiken om jordbruksmarkens anvandning.
Statistiken omfattar jordbruksforetag med mer an tva hektar akermark. Diskussioner om att ett
nytt stodsystem skulle introduceras pagick redan ar 2003 och infor 2004 ars ansokningar om
stod fanns det en god kdnnedom om det kommande gardsstodet. Eftersom stodratterna skulle
baseras pa jordbruksmark i stodsystemet var lantbrukare och markéagare angelagna om att
anmaéla sa stora arealer som mojligt redan 2004. Néar det sedan stod klart att skotselvillkoren
angav att marken skulle utnyttjas togs en del marginella arealer bort vid 2005 ars
stodansokningar. Utvecklingen ar snarlik for den utnyttjade arealen, vilket framgar av
tabell 3. Dock ar krénet av utvecklingen for den utnyttjade arealen betesmark och slatterang ar
2005 istallet for ar 2004.

Tabell 3. Outnyttjad betesmark och slatterang fore och efter inférandet av gardsstodet”,
hektar

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Outnyttjad betesmark och 7712 10378 19015 2517 1744 1643
slatterang
Utnyttiad betesmark och 482 273 484036 504363 510008 501228 486173
slatterang

Betesmark och slatterang 489985 494414 523378 512525 502972 487 816
totalt

1) Avser arealer vid jordbruksféretag med mer &n tva hektar akermark.

En konsekvens av denna regeléandring for outnyttjad areal blir att jordbruksstatistiken efter
inforandet av gardsstodet inte fullt ut foljer svensk standard for klassificering av mark for
jordbruk, enligt vilken "mark som ar lamplig fér” ska inga.

Arealer som ar lampliga for betesmark men inte klarar villkoren for gardsstodet eller
miljoersattningarna kommer fortsattningsvis inte med i lantbruksstatistiken for de foretag som
soker jordbruksstod. Denna areal kommer sannolikt att 6ka i och med Kkravda
villkorsandringar inom gardsstodet (50-tradsregeln, se avnsitt 5.7.3). For féretag som inte har
jordbruksstdd kommer dgoslagsarealer att samlas in intermittent aven fortsattningsvis till
lantbruksstatistiken via strukturundersékningarna. Har finns ingen koppling till stodregler
som kan stora redovisningen, men det ar tveksamt om all jordbruksmark nds via denna
insamling.

Det ar darmed nagot oklart om det & mojligt att utifran lantbruksstatistiken géra en
heltdckande uppfoljning av delmal 1 i miljokvalitetsmalet “Ett rikt odlingslandskap”.
Anledningen ar att det i malet anges att: “Senast ar 2010 skall samtliga &ngs- och
betesmarker bevaras och skotas pa ett satt som bevarar deras varden.” Det &r svart att avgora
hur stor areal som omfattas av formuleringen “samtliga” i delmélet. Ar 1999 nar mélet togs
fram syftade man pa 450 000 hektar, som var den areal som da redovisades inom
lantbruksstatistiken for jordbruksforetag med mer an tva hektar akermark. Idag vet vi att
arealen &r storre, men vi vet inte hur stor. Darfor bér malet preciseras tydligare.
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5.7.3 Regler i gardsstodet om forekomst av trad kan paverka
redovisningen

Den tolkning av forordningen om gardsstod som EU-kommissionen gjort och ocksa kravt att
Sverige ska borja folja under 2008 kan komma att forskjuta grdnsen mellan betesmark
(jordbruksmark) och andra markslag i statistiken. Det far enligt EU-kommissionen bara finnas
hogst 50 trad per hektar for att en betesmark ska ge ratt till gardsstod och klassas som
jordbruksmark. Tata buskage eller dungar som &r tio ganger tio meter eller storre far enligt
EU-kommissionen inte heller raknas in i betesmarken utan maste uteslutas. Lantbrukarna
uppmanas darfor att inte ta med de betesmarker som inte uppfyller reglerna till gardsstodet i
stddansokningarna, dven om markerna betas. Problemet &r att flera av dessa betesmarker
ocksa har det allmanna och/eller sérskilda betesmarkstodet (med skotselplaner) och klarar
darmed reglerna for miljoerséttningen till betesmarker. Losningen for lantbrukaren kan bli; att
réja och darefter behalla all mark som stodberdattigad jordbruksmark/betesmark, eller 6verfora
delar av betesmarken/jordbruksmarken till annat markslag, eller ta bort marken fran
gardsstodet som jordbruksmark men behalla den som betesmark med betesmarkstod. Vid en
rojning kan biologiska varden férloras och vilken 16sning lantbrukaren an valjer kommer det
att paverka redovisningen av betesmarksarealen.

27






6 Kvalitetsaspekter for betesmark och
slatterang enligt lantbruksstatistiken

6.1 Svart att avgransa begreppet betesmark mot 6vriga

markslag

Avgransningen av betesmark mot andra dgoslag sasom akermark, skogsmark och impediment
ar ofta otydlig. Aven for utbildad personal &r det svart att sakert sarskilja var gransen mellan
de olika marktyperna ska dras. Normalt ar det den enskilde jordbrukaren som, utan nagon
sérskild handledning, ska bedéma hur varje skifte ska klassificeras. Skillnaden mellan
betesvall (Iamplig att pléja) och betesmark (inte lamplig att pl6ja) kan till exempel variera
mellan olika jordbruksféretag beroende pa om man plojer med en liten enskérig plog som kan
ta sig fram mellan stenarna eller om det ar ett jordbruksforetag med mer normal maskinpark
och plogstorlek. Den glidande 6vergangen mellan betesvall och betesmark kan ha medfort att
en del lantbrukare valt att redovisa arealen pa olika satt beroende pa vad som varit
ekonomiskt mest fordelaktigt under olika tidsperioder. Speciellt i norra Sverige har de extra
regionala stoden till betesvall tidvis medfort hogre totala stodbelopp per hektar till akermark
an till betesmark.

6.2 Minskande trend for betesmark och slatterang under
1900-talet

Behovet av betesmark och slatterangar minskade under 1900-talet som en f6ljd av att antalet
notkreatur minskade. Djurhallningen koncentrerades ocksa alltmer till farre och storre
jordbruksforetag. Stora delar av dngs- och betesmarksarealerna 6verfordes till akermark och
skogsmark. Jamfort med 1920-talet aterstod ar 1992 mindre &n halften av dngs- och betes-
marksarealerna, se diagram 1.

Diagram 1. Angs och betesmarksarealer enligt jordbruks- och lantbruksrakningarna under
perioden 1927-1992" 2 hektar
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1) NA 36 SM 9001, J13 SM 9003, J 13 SM 9302.
2) Inklusive jordbruksféretag med hogst tva hektar &kermark

3) Avser foretag med mer &n 0,3 hektar akermark
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En redovisning av uppgifter om betesmarksrelaterade arealer fran de olika jordbruks- och
lantbruksrakningarna under perioden 1927-1992 finns i tabell 4. Angs- och betsmarksareal-
erna minskade kraftigt under denna period. Den registrerade betesmarken blev dock nagot
mer stabil under perioden 1981-1992. Ar 1992 uppgick den till 576 000 hektar.

Arealerna i tabell 4 avser betsmark och slatterang vid samtliga jordbruksforetag, inklusive
foretag med hogst tva hektar akermark. Vid jordbruksrakningarna 1961 och 1966 ingick dock
inte fastigheter med hogst 0,3 hektar aker, det vill sdga skogsforetagen. Uppgifter om totala
betesmarksarealer saknas darfor for dessa ar.

Tabell 4. Angs och betesmarksarealer enligt jordbruks- och lantbruksrakningarna under
perioden 1927-1992>? hektar

Ar Kultiverad Naturlig Naturlig ang Annan  Betesmark Summa

betesmark betesmark grésbarande

mark
1992 576 000 576 000
1989 568 000 568 000
1981 584 000 584 000
1976 249 200 482 400 731 600
1971 215 300 492 100 707 400
1966 197 500” 250 900? 448 400%
1961 164 400” 360 500° 524 900°
1956 184 200 500 300 684 500
1951 188 900 535100 724 000
1944 129 700 812 500 942 200
1937 98 100 920 900 1 019 000
1932 58 400 1032 700 1091 100
1927 31 300 1 237 600 1268 900

1) NA 36 SM 9001, J13 SM 9003, J 13 SM 9302.
2) Inklusive jordbruksféretag med hogst tva hektar akermark

3) Avser foretag med mer &@n 0,3 hektar akermark

Definitionerna av de olika typerna av &ngs- och betesmark har &ndrats vid flera tillfallen
under 1900-talet. Det &r darfor oklart om den redovisade statistiken askadliggor de faktiska
forandringarna helt korrekt. | det statistiska meddelandet Betesmarker - historiska (SCB
1990a) finns en detaljerad beskrivning av hur &goslagsdefinitionerna inom jordbruks-
statistiken &ndrats sedan den forsta jordbruksrdkningen 1927. De begrepp som anvands i
tabell 4 definieras kortfattat sa har:

Kultiverad betesmark
Betesmark som forbattrats med redskap, godsling, kalkning, réjning eller genom insadd av
vallvéxter. Hit raknas i regel gammal akermark som inte antas bli pl6jd pa nytt.

Naturlig betesmark
Naturlig betesmark som sedan lang tid tillbaka och i mer eller mindre obruten foljd anvéants
som slatter och/eller betesmark och som inte utsatts for kultiverande atgarder under senare ar.
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Naturlig ang
Naturlig &ngsmark som sedan lang tid tillbaka och i mer eller mindre obruten f6ljd anvants for
slatter och som inte utsatts for kultiverande atgéarder under senare ar.

Annan grasbarande mark

Agoslaget annan grasbarande mark omfattade flera olika markslag enligt dagens satt att dela
in marken. Nar nuvarande standard for agoslagsklassificering infordes ar 1981 dverfordes
annan grasbarande mark till betesmark, skogsmark, annan mark och i vissa fall akermark.

Enligt en kontrollundersokning som SCB genomforde 1983 av 1 370 jordbruksforetag som
1980 redovisat annan grasharande mark overfordes cirka 85 procent av denna mark ar 1981
till betesmark, medan cirka tio procent dverférdes till skogsmark och cirka fem procent till
annan mark. Mindre &n en procent Gverfordes till dkermark. Vissa regionala skillnader
forekom. | norra Sverige var Overforingen till betesmark lagre, runt 75 procent, medan
overforingen till skogsmark var storre, cirka 15 procent. | sodra och mellersta Sveriges skogs-
och dalbygder var andelen areal som 6verforts till betesmark daremot nagot hogre, omkring
90 procent, medan resultaten for sddra och mellersta Sveriges slattbygder Gverensstdmde
ungefar med rikssiffrorna.

Betesmark
Mark som anvénds eller lampligen kan anvandas till bete och som inte ar lamplig att pldjas.

6.3 Tidigare fokuserades pa variabler som var viktiga

for produktionen

Fram till &r 2000 var jordbruksstatistiken i forsta hand inriktad pa att redovisa uppgifter som
hade betydelse for sjalva produktionen. Slatterangarnas betydelse for produktion av vinter-
foder minskade under hela den forsta halvan av 1900-talet och s&rredovisningen av &ng
forsvann fran statistiken i borjan av 1960-talet. Efter den snabba strukturrationaliseringen i
slutet av 1960-talet sattes en grans pa tva hektar akermark for de jordbruksforetag som skulle
inga i statistiken. Betesmarkernas ekonomiska betydelse for lantbruket minskade i takt med
att betesdjuren allt oftare fick utnyttja de mer hogavkastande betesvallarna pa akermark.
Jordbruksstatistiken foljde med i den forandringen pa sa satt att redovisningen av betesmark,
som tidigare var uppdelad pa olika sétt, fran och med 1981 redovisades som betesmark utan
uppdelning.

Nar SCB genomfdrde kontrollmétningar av de arealuppgifter som lantbrukarna lamnade till
LBR mattes akermarken men inte betesmarken. Resultaten anvandes i forsta hand for att fa
fram korrekta arealer for berakning av totala skordar av olika grodor. Skord fran betesmark
ingar inte i den officiella statistiken sa nagra korrekta betesmarksarealer behdvdes inte for det
andamalet.

| och med EU-intradet ar 1995 delades betesmarken in i utnyttjad respektive ej utnyttjad areal
vid insamlingen av uppgifter fran lantbrukarna. Skalet var att det var obligatoriskt for
medlemslanderna att leverera sadan statistik till EU. | Sverige publicerades dock inte
statistiken om utnyttjad och ej utnyttjad betesmark, utan enbart statistiken om utnyttjad och ej
utnyttjad akermark.
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Jordbruksverket ar sedan 1999 ansvarig for den officiella statistiken inom jordbruksomradet.
For aren 2000 och 2001, som var de forsta aren da arealstatistiken baserades pa stod-
ansokningarna, valde Jordbruksverket att inte publicera statistik om betesmarksarealer.
Anledningen var att systemskiftet for insamlingsmetoden mellan aren 1999 och 2000 ledde
till en viss osékerhet huruvida arealerna enligt stédansékningarna var jamfoérbara med tidigare
statistik om betesmarkerna.

6.4 QOsaker statistik om betesmarksarealer under slutet
av 1900-talet

| takt med att betesmarkerna blev mindre viktiga for produktionen forsamrades aven
kvaliteten pa de uppgifter om betesmark som samlades in for jordbruksstatistiken. Det finns
flera olika tecken som tyder pa att statistiken om betesmark varit mycket osaker under slutet
av 1900-talet.

6.4.1 Arrenderad betesmark redovisades inte alltid till LBR

Bland annat for att undersoka kvaliteten pa uppgifter om betesmark i LBR genomférde SCB
en sarskild studie under 1989. Ett urval av jordbruksforetag med mer &an fem hektar akermark
besoktes av specialutbildad faltpersonal. Dessa stallde fragor om betesmarken och ritade in
den pa ekonomiska kartan efter brukarens anvisningar. | ett annat urval av jordbruksforetag
med hogst fem hektar akermark stalldes fragor om betesmarken via en postenkét. Resultaten
visade bland annat pa en underskattning av arealen betesmark i LBR (vid foretag med mer an
tva hektar akermark) pa runt 80 000 hektar eller cirka 25 procent. Forklaringen var att
betesmark som &gdes av jordbruksforetag med mindre &n tva hektar dker men som
arrenderades ut till storre foretag inte kom med i redovisningen till LBR.

6.4.2 FOrtryckta arealuppgifter rattades inte

Agoslagsarealerna fran foregdende ar stod fortryckta pd LBR-blanketten och det ledde till en
viss troghet i att &ndra inaktuella arealuppgifter.

Vid de arealkontroller av akermarken enligt LBR som genomfdrdes av SCB fran slutet av
1960-talet och fram till ar 1997 o6verfordes stora arealer som redovisats som akermark till
betesmark och till skogsmark. Det rorde sig ofta om tidigare brukad akermark som holl pa att
forsumpas eller vaxa igen med sly. Samtidigt ar det troligt att motsvarande arealer med
tidigare anvand betesmark ocksa holl pa att vaxa igen, men att arealen anda redovisades som
betesmark nar lantbrukarna fyllde i LBR-blanketten.
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6.5 Betesmark och slatterang som far arealstod foljs upp
pa ett battre satt

Under slutet av 1980-talet borjade jordbrukets biologiska och kulturhistoriska vérden i
odlingslandskapet att komma alltmer i fokus. Betesmarker och slatterangar ar sarskilt varde-
fulla for flora och fauna och det blev mojligt for lantbrukare att soka stod for dessa arealer.
Dessa ersattningar syftade till att bevara och forstdrka hdvdgynnade natur- och kulturmiljo-
varden.

6.5.1 Detaljerad statistik utifran stddansokningarna

Sedan ar 2002 finns mer detaljerad statistik om olika typer av betesmark, narmare bestamt sju
olika variabler, daribland slatterang. Att denna detaljerade indelning finns i ansékningarna om
stod hanger samman med att skétseln av olika typer av betesmark far olika arealersattning.

Ett dilemma kan vara att reglerna for vilka arealer som ska réknas som betesmark och
slatterang har andrats vid flera tillfallen. Darfor ar det inte mojligt att helt félja hur arealerna
med betesmark och slatterang faktiskt har férandrats.

6.5.2 Betesmark och slatteréang som far stéd kontrolleras

De marker som anmals for stod kontrolleras i falt av sarskilt utbildad personal fran
Lansstyrelsen. Kontrollbesoken sker inte varje ar, men tillrackligt ofta for att sakerstalla att
ratt stodbelopp betalas ut. Det kan handla om att faststélla att arealen faktiskt existerar, att den
skats enligt reglerna samt att kontroliméta arealen.

Med start under 2008 ska Jordbruksverket i en storsatsning inventera all jordbruksmark i
landet, inklusive betesmark och slatterang. Arbetet ska vara fardigt 2009. Inventeringen
kommer att ske bade digitalt med hjalp av flygfoton och ute i falt. Inventerarna kommer bland
annat att undersoka om blockens? granser stammer, mata arealen och se till att betesmarken
inte ar igenvaxt. Skélet till inventeringen ar att EU-kommissionen Kritiserat Sverige for att ha
for dalig kvalitet pa de uppgifter om jordbruksmark som jordbrukarna anvander sig av nar de
ansOker om stod.

De ordinarie kontrollerna och nu denna extra inventering innebar att forhallandena pa de
marker som det soks stod for dverensstdammer val med de regler som finns och med aktuell
tillampning av dem.

Definitionerna for stoden styr vilka arealer som tas upp som betesmark och slatterang nar
lantbrukarna ansoker om stod. En nackdel med det &r att statistiken fluktuerar nér stodreglerna
andras, men en fordel &r att man via kontrollerna vet statusen pa den mark som ingar.

7 Jordbruksmarken r indelad i sammanhangande omraden som i stort sett ser likadana ut ar fran ar. Dessa kallas block.
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7  Officiell lantbruksstatistik om betes-
marksarealer fran 1980-talet och
framat

7.1 Svartolkad tidsserie pa grund av andrade

forutsattningar

Jamforelser av betesmarksarealer 6ver tiden behover atféljas av forklaringar eftersom uppgift-
erna inte ar helt jamforbara. Arealuppgifterna avseende betesmarken har insamlats pa olika
satt till LBR under olika tidsperioder och ar. Trots begransningarna i det statistiska underlaget
visas utvecklingen av arealen betesmark i landet enligt LBR under 1980-talet och framat i
diagram 2. FOr att uppméarksamma att olika perioder har olika statistikunderlag visas heldrag-
en linje endast mellan de ar da forutséttningarna ar jamférbara. Uppgifterna avser jordbruks-
foretag med mer an tva hektar akermark.

Under perioden 1981-1988 och aven under aren dessforinnan har en minskning skett,
framforallt beroende pa att antalet nétkreatur minskade och att djurhallningen koncentrerades
till storre jordbruksforetag. Under perioden 1989-1994 1ag arealen betesmark pa en relativt
stabil niva, men en specialstudie om betesmarken avseende ar 1989 visade att cirka 80 000
hektar arrenderad betesmark inte togs med vid rapporteringen till LBR. Det ar ocksa troligt att
en del av de betesmarksarealer som véxt igen och som borde redovisas som skogsmark fick
sta kvar som betesmark vid rapporteringen till LBR. Till och med ar 1994 tillfragades
jordbrukarna om den totala arealen betesmark. Darefter skulle betesmarken delas upp pa
utnyttjad respektive ej utnyttjad areal.

Den kraftiga 6kningen av arealen som skedde 1995 i samband med EU-intradet ar sannolikt
inte reell utan avspeglar den ovan ndmna andrade rutinen for insamlingen samt framforallt att
betesmarken fick ett okat varde som underlag vid ansokan om EU:s jordbruksstdd. | realiteten
handlar det alltsd inte om att nya betesmarker tillskapats utan i huvudsak att tidigare ej
redovisad mark blev intressant att ta med i stddansdkningarna. For att fA samstammighet togs
arealerna med &ven vid rapporteringen till LBR. | vilken utstrackning dessa marker havdades
tidigare ar oklart. Kravet pa foderareal for djurbidragen och de riktade betesmarks-
ersattningarna blev i samband med EU-intradet viktiga faktorer som ledde till att markerna
framdver kom att ingd i jordbruksdriften och skétas enligt stodreglerna.
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Diagram 2. Betesmark och slatterdang enligt lantbruksstatistiken 1981-2007", hektar
Hektar
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1) Avser betesmark vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

Under perioden 1995-1999 har betesmarksarealen enligt LBR legat pa en relativt konstant
niva. En forandring under denna period var dock att arealen utnyttjad betesmark dkade med
26 000 hektar medan den outnyttjade minskade med drygt 20 000 hektar. Ar 1996 tillkom
ocksa specialklasserna alvarbete, skogshete och fabodbete inom miljostodet for betesmarker
och slatterangar.

Ar 2000 andrades metoden att samla in uppgifterna. Statistiken bérjade baseras pa
stodsystemen istallet for pa postenkater. De tre forsta aren publicerades inte statistiken om
betesmarkerna eftersom det var oklart om den var jamforbar med de tidigare insamlade
uppgifterna. En skillnad var till exempel att specificeringen av betesmarken i olika typer inte
var densamma i LBR-blanketterna som i stddansokningarna.

Arealen betesmark som skots inom miljoersattningen 6kade fram till 2005 men har dérefter
minskat under 2006 och 2007. Minskningen 2006 troddes vara en tillfallig nedgang pa grund
av att manga ataganden lopte ut 2005. En 6kning forvantades 2007 nar det nya landsbygds-
programmet tradde i kraft men istéllet blev det en fortsatt minskning av arealerna.

| de foljande diagrammen redovisas motsvarande tidsserie pd lansniva. | lansdiagrammen
visas en sammanhéngande utvecklingslinje genom hela tidsperioden — men beténk att resone-
manget ovan ar giltigt aven for lanen. Det ar i praktiken tre sammanlénkade insamlings-
perioder: Tiden fore EU-intradet; tiden efter EU-intradet med postenkater; samt tiden (fran ar
2000) da statistiken framforallt baseras pa stodansokningar.
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7.2 Vikande trend under senare ar for redovisad areal

av betesmark och slatterang

I diagram 3 visas den prelimindra statistiken for betesmarksarealer. Som tidigare namnts ar de
prelimindra arealerna baserade pa samtliga stodansokningar medan den slutliga
arealstatistiken avser foretag med mer an tva hektar akermark. For betesmark har detta en
betydande inverkan pa resultaten eftersom relativt stora arealer finns vid foretag med hogst
tva hektar aker. En annan redovisningsteknisk skillnad &r att betesmark vid foretag som inte
sOker stod &r med i den slutliga statistiken men inte i den prelimindra. Om man i diagrammet
foljer trenden for den slutliga statistiken och lagger till den prelimindra arealen fér 2008 ser
arealen ut att vanda och 6ka ar 2008. Men 6kningen beror da pa att foretag med mindre &n tva
hektar akermark ingar i den prelimindra men inte i den slutliga statistiken.

Preliminar statistik om betesmarksarealer har tagits fram sedan ar 2003. En méjlig forklaring
till minskningen enligt den preliminé&ra statistiken for 2008 kan vara de andrade EU-reglerna
om maximalt antal trad pa den stodberéttigande arealen. Den slutliga statistiken, som avser
foretag med mer &n tva hektar aker, visar en nedatgaende trend sedan ar 2004.

Okningen av den totala arealen betesmark och slatterang som noteras under 2004 kan vara en
foljd av att lantbrukarna ville fa& med sa stora arealer som mojligt i stédansokningarna infor
inforandet av gardsstodet ar 2005. Nar sedan tvarvillkoren visade sig innehdlla krav pa att
arealerna skulle betas varije ar togs en del arealer bort fran stédansokningarna. Efterhand har
ocksa lansstyrelsernas kontroller blivit hardare nar det géller bedémningen av vilka arealer
som far raknas som betesmark och slatterang.

Diagram 3. Betesmark och slatterdang enligt lantbruksstatistiken 2002-2008", hektar
Hektar
600 000
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/

500 000
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1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga anstkningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.
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7.3 Mest betesmark i jordbrukskommuner

Regionalt ar betesmarken koncentrerad till jordbruksdominerade omraden och framforallt till
omraden med inriktning pa husdjursskotsel. | figur 1 visas andelen betesmark och slatterang
av den totala landarealen i Sveriges kommuner. Exempel pa kommuner med hég andel
betesmark och slatterang ar Falkopings, Borgholms, Madrbylanga och Gotlands kommuner.
Att kommunen Malung-Salen har en hdg andel beror pa stora arealer av fabodbete.

Figur 1. Andel betesmark och slatterang av total landareal enligt lantbruksstatistiken 20077,
procent

Procent

0,0-0,9
10-24
25-3,9
4,0-59
6,0 -

EEEOO

1) Avser betesmark vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.
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7.4 Stor variation mellan lanen

| de foljande diagrammen visas utvecklingen av betesmarksarealerna pa lansniva enligt LBR
fran borjan av 1980-talet och fram till ar 2007. Arealerna avser redovisad betesmark och
slatterang for jordbruksforetag med mer &n tva hektar akermark. Alla diagrammen har samma
skala sa att det ska ga latt att jamfora lanen. Betesmarken ar ojamnt fordelad i landet. De
storsta arealerna finns i Ostergétlands, Jonkdpings, Kalmar, Skane och Vistra Gétalands lan.

| Skane och i Vastra Gaétalands lan visas utvecklingen for de enskilda ingaende lanen under
tidsperioden fore de lanssammanslagningar som genomfordes i slutet av 1990-talet.

For flera av lanen syns en langsam minskning av betesmarksarealerna fram till EU-intradet
1995. Jonkopings, Kronobergs och Varmlands lan ar exempel pa lan dar minskningen varit
sérskilt omfattande. En forklaring till minskningen kan vara nedldggning av mindre
jordbruksforetag i skogsbygden.

7.4.1 Jamforelse av lanens betesmarksarealer

Diagram 4. Betesmark och slatterang enligt jordbruksstatistiken 1981-2007", hektar
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1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.
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1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.
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1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.
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1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.

7.5 En tydlig 6kning av redovisade betesmarksarealer vid
EU-intradet

I alla l&n var det en markant 6kning av redovisad betesmarksareal i och med EU-intradet.
Okningen kan forklaras bade av det miljostod till betesmarker som introducerades 1995 och
att foderarealer borjade redovisas i stor utstrackning. Eftersom betesmarkerna inte hade sa stor
ekonomisk betydelse tidigare kan en del av 6kningen bero pa att arealer som inte tagits med
vid redovisningen till LBR forut nu togs med bade vid ansékan om stod och vid
redovisningen till LBR. I sa fall &r det inte nagon verklig 6kning av landets betesmarksarealer.
Slutsatsen stdds av resultat som presenterats inom ramen for LIM-projektet, som hade till
uppgift att folja miljoeffekterna av 1990 ars livsmedelspolitiska beslut. Baserat pa tolkning av
flygfotografier i 20 referensomraden var den sammanlagda arealen grasmark oférandrad
under perioden 1992-96.

7.6 Effekterna av forandringar i stodsystemet varierar

mellan olika lan

| de foljande diagrammen redovisas utvecklingen av betesmarksarealerna enligt lantbruks-
statistiken i varje lan for sig. Detta for att det ska ga lattare att i detalj analysera hur dndrade
stodregler kan ha paverkat markanvandningen och i vissa fall den taktiska redovisningen av
arealerna. Observera att diagrammen har olika skalor. Liksom for diagrammen i avsnitt 7.4
galler dven har att statistiken avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren
2000-2002 finns inte publicerad.

Manga av lanen i de sodra och mellersta delarna av landet nar en hogsta niva av
betesmarksareal ar 2004 for att sedan minska arealen 2005. Detta kan vara en féljd av att
gardsstoden och tvarvillkoren infordes 2005. Skalet till att uppgangen skedde redan 2004 var
bland annat att det radde stor osékerhet om vilka ar arealen till underlaget for gardsstodet
skulle baseras pa och manga lantbrukare uppmanades att soka stod for sa mycket mark som
mojligt 2004. Néar gardsstodet sedan infordes baserades arealen istallet pa uppgifter fran aren
2000-2002.
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All mark som redovisades i ansokningarna om gardsstod 2005 maste uppfylla kraven for stod
aven om marken inte berattigade till gardsstod. Outnyttjad betesmark berattigade exempelvis
inte till gardsstod och uppfyllde inte heller beteskravet men maste dnda tas upp i ansokan.
Finns den med kan den dock ge sanktioner pa 6vriga stod genom tvérvillkoren. For att inte
riskera att fa lagre gardsstod for att betesmarken inte klarade stodkraven tog manga darfor
bort osédkra betesmarker fran stodansokan 2005. Kravet pa att all areal maste redovisas kunde
undvikas genom att arealen arrenderades ut till nagon som inte sokte stod.

Vid EU-intrédet 1995 togs mycket areal med i ansokningarna som senare drogs in efter
kontroller och 6kad medvetenhet fran brukarnas sida. Mycket mark som tidigare raknats som
impediment (galler framforallt kustlandskapen) och skog togs med i stddansdkan som
betesmark eftersom marken nu fick ett varde den inte tidigare haft. Nar kontroller med
eventuella aterkrav kommit igang i slutet av 1990-talet blev manga jordbrukare forsiktigare &n
tidigare med vad de tog med i ansokningarna om stod. Den kraftiga nedgangen ar 2000 som
framtrader i manga lan har aven en forklaring i byte av metod for statistikinsamlingen.

Fram till och med ar 1999 baserades statistiken om jordbruksmarkens anvéandning pa
postenkater till lantbrukarna. Uppgifter om agoslagsarealer fran foregaende ars redovisning
fortrycktes pa blanketterna. Aven om det skett en andrad markanvéndning, till exempel
igenvaxning av betesmarken, fanns det ett visst motstand bland lantbrukarna att korrigera de
fortryckta arealerna. Det kan ha lett till att for stora arealer redovisats av akermark och
betesmark, sarskild i regioner dar det har varit en betydande dvergang fran jordbruksmark till
skogsmark. For akermarken genomfordes stickprovsvisa kontrollmatningar som gav en
uppfattning om storleksordningen pa felredovisningen. For betesmark gjordes inga
kontrollmétningar.

Nar statistiken fran och med ar 2000 baserades pa stodansokningar har jordbrukarna arligen
redovisat sina arealer utan att dessa fortrycks. Detta kan ha lett till en hogre kvalitet eftersom
felaktiga uppgifter kan leda till sanktioner. Observera att uppgifterna for aren 2000-2002 inte
har publicerats pa lansniva tidigare.

Nar det nya milj6- och landsbygdsprogrammet infordes vid millennieskiftet var reglerna pa
manga satt forenklade och fortydligade vilket ocksa medforde att arealerna borjade cka igen.
Att atgardsplaner (se kapitel 8) gjordes av Lansstyrelsen for vissa marker gav ocksa mer
tillforsikt och fler vagade oka arealerna igen. Det storsta skalet till 6kningen beror dock pa att
arealfaktorn hojdes, det vill saga féarre djurenheter kravdes for att ett hektar skulle vara
ersattningsberéttigande. Mer areal togs darfoér med i ansokningarna, dven areal som tidigare
inte varit vard att ha med. | manga lan togs mark med i stédansékningarna som tidigare
réknats till skogsmark. Den 6kade medvetenheten om stddens betydelse och reglerna kring
dem medforde dven att en hel del mark restaurerades i ett flertal lan sa att den faktiska arealen
betesmark okade.

2004 var osékerheten aterigen stor kring vad som skulle komma att galla vid gardsstodets
inforande 2005. Oro att stodsokaren maste soka pa all jordbruksareal samt att gardsstodet
skulle beraknas utifrdn 2004 ars stodansokningar gjorde att arealerna 6kade markant igen. Nar
gardsstodet val infordes drogs stora arealer tillbaka igen eftersom de inte uppfyllde regel-
kraven.

43



7.6.1 Manga lan foljer samma monster

Den utveckling som har skett fran EU-intradet och framat och som foljer ett liknande monster
i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Blekinge,
Skane, Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands, Orebro, Vastmanlands och Gévleborgs lan ar
extra tydlig i Ostergétlands lan, som &r ett av de storsta betesmarkslanen. En tydlig uppgang
sker av betesmarksarealer 1995 som sedan avtar nagot 2000 for att sedan ¢ka igen fram till
2004. Observera att diagrammen har olika skalor.

Diagram 5. Betesmarker och slatterangar enligt lantbruksstatistiken 1981-2008" i 14 |an, hektar
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Kronobergs lan
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7.6.2 Kalmar och Gotlands lan

Kalmar och Gotlands lan foljer inte samma maénster som de ovan beskrivna lanen. Okningen
enligt LBR 1995 var i dessa tva lan omfattande da stora arealer med alvarbete kom med i
stodansokningarna. Dessa marker fanns dven fore EU-intradet men da redovisades de inte till
LBR. Detta konstaterades vid den s& kallade Angs- och hagmarksinventeringen som
genomfordes mellan aren 1987 och 1992. Under 2007 fanns det mer an 20 000 hektar
alvarbete i Kalmar lan och drygt 4 000 hektar pa Gotland.

| stallet for en nedgang av arealerna till ar 2000 skedde en markant uppgang, till skillnad fran
utvecklingen i 6vriga lan. Ett skél ar bytet av metod vid insamling av statistiken. Mycket av
den areal alvarbete som det soktes stod for kom inte med i de fortyckta postenkaterna men
syns tydligt nar statistiken i stallet baseras pa stodansokningarna. Ersattningen for alvarbete
nastintill fordubblades ar 2000 och 6kade nagot aven till 2005. Detta syftade till att na ett av
miljomalets Ett rikt odlingslandskap delmal, namligen att utoka arealen betesmark for de mest
hotade typerna, dar alvarbete ingar. Ersattningen minskade sedan nagot 2007, i samband med
det nya landsbygdsprogrammet. Dessa éndrade ersattningsnivaer har paverkat statistiken.

Diagram 6. Betesmark och slatterang enligt lantbruksstatistiken 1981-2008" i Gotlands och
Kalmar lan, hektar

Kalmar lan
Hektar
90 000
80 000 ~
70 000 /
60 000 /
50 000 /—d

40 000 B 4
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20 000
10 000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Gotlands lan
Hektar
40 000

35000
30 000 ,/\\

25000

20 000 /

15 000

10 000 =~ /,

5000

0 T T T T
1981 1983 1985

1995 1997 1999 2001 2003

1987 1989 1991 1993 2005 2007

1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.
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7.6.3 Dalarna och Jamtlands lan

Statistiken for betesmarksarealen i Dalarnas och Jamtlands lan skiljer sig fran évriga lan
genom att 6kningen endast blev marginell i och med EU-intrddet. Daremot skedde en kraftig
Okning nar milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 startade och en begynnande
nedgang nar nasta landsbygdsprogram tar vid 2007. Det storsta skalet till att de tva lanen
skiljer sig fran Ovriga lan ar fabodbetena. | bada lanen &r nastan hélften av den totala
betesmarksarealen fabodbeten vilket gor att dessa paverkar den totala arealen véldigt mycket.

Stoden for fabodbeten méts efter antal djurenheter. Nar Sverige gick med i EU kravdes det ett
betestryck pa 1/5 djurenhet per hektar. Detta d&ndrades med de nya stodreglerna for ar 2001 till
1/7 djurenhet per hektar. Innebdrden blev att varje djurenhet beréttigade till ersattning for upp
till sju hektar fabodbete istallet som tidigare till fem. Detta resulterade i att samma antal djur
gav ersdttning for en storre areal. Det blev da lukrativt att flytta dven hastar och far till
fabodbetena. Vid det nya landsbygdsprogrammet som tradde ikraft 2007 atergick kravet pa
betesdjur till 1/5 djurenhet och arealerna minskade igen i statistiken for i stort sett alla l&n
med fébodbete.

Diagram 7. Betesmark och slatterang enligt lantbruksstatistiken 1981-2008" i Dalarnas och
Jamtlands lan, hektar

Dalarnas lan
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14000
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8 000 /
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0 T T T T
1981 1983 1985
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1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.
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7.6.4 Tre av Norrlandslanen

Betesmarken i Norrland tillhor den mest hotade i landet och det &r har som arealen betesmark
har minskat mest till f6ljd av nedlagda jordbruk. Vasterbottens och Vasternorrlands lan foljer
samma monster som Norrbottens lan med en mycket tydlig nedgdng av areal innan EU-
intradet. Uppgangen 2002 beror delvis pa okad slatterangsersattning da en stor del av landets
slatterangar finns i évre Norrland samt att restaureringsstodet haft stor inverkan har. Enligt
Lansstyrelsen i Vasterbottens rapport om uppfoljning av miljomalen har cirka 300 hektar
naturbetesmarker restaurerats i lanet mellan aren 2001 och 2005. Aven fibodbetena har Gkat
nagot de senaste aren. Nedgangen 2007 kan bero pa att manga ataganden gick ut da. Stor
osakerhet om det nya landsbygdsprogrammet gjorde att manga avvaktade med att ga in i nya
ataganden.

En skillnad for Norrbottens lan jamfort med 6vriga norrlandslan ar den uppgang som skedde i
borjan av 1990-talet, liknande den i Stockholms lan. Nedgangen mellan 2003 och 2007 kan
forklaras av att manga av slatterangarna som har okat i hela 6vre Norrland sedan 2000, skots i
storre utstrackning av hembygdsgardar &n i angransande lan. Dessa har ofta inte nagon aker-
areal och syns darfor inte i den slutliga statistiken.

Diagram 8. Betesmark och slatterang enligt lantbruksstatistiken 1981-2008" i Vasternorrlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan, hektar

Vasternorrlands lan
Hektar
8 000

7000

6 000 \ / \
5000
4000 \ A\
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0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
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Vasterbottens lan
Hektar

6 000

5000

\

4000

3000

2000

1000

0 \

1987

1993

1981 1983 1985 1989 1991 1995 1997 1999

Norrbottens lan
Hektar
4500

2001

2003 2005 2007

4000

3500

3000
2500

2000

/\\

~

1500
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500

0 T T T T T T T T T T T T

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.

7.7 Bland betesmarkstyperna dominerar typen “vanlig”

betesmark

Sedan ar 2003 redovisas statistik for olika typer av betesmark. Majligheten har uppkommit
eftersom det ges olika stod till olika markslag. I den totala betesmarksarealen ingar alvarbete,
skogsbete, fabodbete och slatterang med sammanlagt cirka 14 procent av all betesmark. Den
helt dominerande betesmarkstypen &r ”vanlig” betesmark. | diagram 9 visas fordelningen av
de olika typerna pa riksniva. Den “vanliga” betesmarkstypen har pa riksniva varit dominer-

ande under hela tidsperioden.
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Diagram 9. Betesmark och slatterang fordelad pa olika typer enligt lantbruksstatistiken 2000-
2007", hektar

Hektar
500 000
= = = Betesmark
450 000
400 000 — Slatterang
350000 Skogsbete
300 000
=& Fabodbete
250 000
= = Alvarbete
200 000
150 000 =i Qutnyttjad betesmark
100 000 i
e (vrig markanvandning,
betesmark (endast ar
50 000 2001)
O T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hektar
50 000
Slatterang
45 000
40000 Skogsbete
35 000
30 000 > Fabodbete
25000 _— - -
— - = P v
20 000 Qa0 o= F AN A X | — = Awarbete
15 000 -
=i Qutnyttjad betesmark
10 000 — \
5000 v
\\. — (vrig markanvandning,
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ betesmark (endast &r
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2001)

1) Avser foretag med mer an tva hektar aker. Statistiken for aren 2000-2002 finns inte publicerad.

| de foljande diagrammen redovisas de olika betesmarkstyperna var for sig. Utvecklingen
skiljer sig at mellan de olika typerna och framforallt varierar skillnaden mellan preliminar och
slutlig statistik. Andrade regler for stod har paverkat vilka arealer som lantbrukarna sokt stod
for pa olika satt i olika lan. Det ar aven skillnader mellan vilka betesmarkstyper som
dominerar i olika regioner. Utvecklingen visas for olika betesmarkstyper i nagra lan dar det
varit forhallandevis stora forandringar.
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| den preliminéara statistiken ingar arealerna fran samtliga ansokningar om arealbaserade stod.
| den slutliga statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksforetag med mer &n tva hektar
akermark, inklusive betesmarksarealer som samlats in vid strukturundersokningarna fran
foretag som inte soker stod. Observera att diagrammen har olika skalor.

7.7.1 Den ”vanliga” betesmarksarealen minskar

For den “vanliga” betesmarken syns en tydlig nedgang av arealen efter inférandet av
gardsstodet ar 2005. Den preliminara statistiken indikerar en fortsatt nedgang aven for 2008.
Eftersom den "vanliga” betesmarken ar sa dominerande liknar utvecklingen for denna
betesmarkstyp utvecklingen for den totala betesmarksarealen och kommenteras inte ytter-
ligare i det har avsnittet.

Diagram 10. Betesmarkstypen "vanlig” betesmark enligt lantbruksstatistiken 2003-2008",
hektar

Hektar
600 000

Preliminar statistik

e ——

500 000

400 000
Slutlig statistik

300 000 -

200 000

100 000

0 T T T
2003 2004 2005 2006 2007 Prel 2008

1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga ansokningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

7.7.2 Arealen slatterang okar

Angsmarkerna anvandes i gamla tiders lantbruk for att samla vinterfoda till djuren. Eftersom
angarna inte godslades blev de med tiden utarmade pa véxtniring. Angen slds normalt under
sensommaren ndr alla blommor hunnit sprida sina fron. Den néringsfattiga miljon ger ofta
slatterangen en karaktaristisk sammansattning av vaxter.

Slatterang uppvisar under 2000-talet en relativt snabb okningstakt, framforallt vid foretag som
har mindre &n tva hektar akermark. Enligt den preliminara statistiken, dar de sma foretagen
ingar, har arealen slatterang dkat med uppemot 3 000 hektar sedan 2003. Vid gardar med mer
an tva hektar akermark har arealen 6kat med cirka 1 000 hektar sedan ar 2003.

Inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap finns ett delmal for angsmarkerna som
anger att minst 10 000 hektar ska havdas ar 2010. Om man tar med hela arealen i berak-
ningen, inklusive den vid sma foretag, ar det bara cirka 600 hektar kvar tills malet &r natt. Om
man istallet ser till den ordinarie statistikpopulationen som avser foretag som har minst tva
hektar akermark aterstar drygt 4 000 hektar till maluppfyllelsen.
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Slatterang ar den betesmarkstyp som har storst andel areal vid foretag som har mindre an tva
hektar akermark. Det kan ibland vara hembygdsféreningar eller lokala naturskyddsforeningar
som skater slatterangarna, vilket forklarar att foretagen som soker stod for slatterangarna har
ofta mycket lite eller ingen akermark alls knuten till sig.

Diagram 11. Slatterang enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" pa& riksniva, hektar
Hektar

10 000
Preliminar statistik
9000 —

8 000 —

/

7000 -
6 000

5000
4000
3000
2000
1000

0 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 Prel 2008

Slutlig statistik

1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga ansokningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar dkermark.

| diagram 12 redovisas utvecklingen av slatterangsarealen i nagra lan dar det varit stora
skillnader mellan preliminar och slutlig statistik. For slatterang ar det patagligt att det finns
betydande arealer vid sma jordbruksforetag. | flera av lanen finns mer an hélften av arealen
vid foretag med mindre &n tva hektar aker.

Diagram 12. Slatterang enligt lantbruksstatistiken 2003-2008Y nagra lan, hektar

Hektar Skane lan Hektar Vastra Gotaland lan
2000 Preliminar statistik | 2000
1 800 —— 1 800
1 600 ﬁl 1 600
1400 Slutlig statistik 1400
| uthg statist
1200 1200 Preliminar statistik
1 000 1 1 000 1 e
800 800 P——
600 600 ——
400 400 Slutlig statistik
200 200
0 T T T T 0 T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Hektar Varmlands lan Hektar Jamtlands lan

2 000 2 000
1 800 + 1 800 +
1 600 - 1 600 -
1400 - 1400 A
1 200 - 1 200 -
1000 1000
800 800
600 - Slutlig statistik Preliminar statistik 600 - Slutlig statistik Preliminar statistik
400 + 400 +
200 J — 200 - J —_—
0 T T T T 0 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hektar Vasterbottens lan Hektar Norrbottens lan
2 000 2 000
1 800 + 1 800 -
1 600 - 1 600 -
1400 - 1400 +
1 200 A 1 200 A
1000 1000 Preliminar statistik
800 + 800 +
600 - Slutlig statistik Preliminar statistik 600 - /
400 1 400 1 Slutlig statistik
200 + J — 200 -
0 T T T T 0+ T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga ansokningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

Bland lanen har Skane lan storst areal slatterang, bade enligt den preliminara och den slutliga
statistiken.

I norrlandslanen och sarskilt i Norrbottens lan ar myrslatter vanligt forekommande. Slatter har
i langa tider varit en vanlig brukningsmetod for att tillvarata vaxtligheten pad myrmarker.
Dessa marker véxer normalt inte igen eftersom det ar for blott for att traden ska trivas. Nér det
under senare ar getts stod till slatterangar har myrslattern kunnat aterupptas.

7.7.3 Arealen skogsbete pendlar upp och ner

Skogsbete dr en havdform som forr i tiden var mycket vanlig men som det i dagslaget bara
finns spillror kvar av. | det gamla odlingslandskapet gick djuren pa bete pa "utmarken”, det
vill sdga pa den mark som lag utanfor byns brukade aker- och &ngsmarker. Utmarken
utgjordes framst av skog. Skogsbeten kan bestd av manga olika skogstyper alltifran ren
barrskog, blandskog (barr- och 16v) till ddellévskog och hasselsnar. Skog som betas och déar
enstaka trad huggs undan (bladas) far en speciell karaktar av olikaldrighet och luckighet. |
skogsbeten skapas brynmiljcer i 6vergangen mellan 6ppna och mer slutna delar. Det leder till
variationsrika omraden dar manga olika djur och vaxter trivs.

Skogsbeten &r betesmarker som till stor del kan klassas som marginella jordbruksmarker. Det
kan ses i den stora 6kningen i areal 2004 och for den preliminéra statistiken édven for 2005.
Det ar sannolikt gardsstodseffekten som hér slagit igenom. Den innebar att all jordbruksmark
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skulle tas med vid 2005 ars ansokan for gardsstodet. Minskningen 2006 speglar ocksa att
manga lantbrukare avvaktade de nya stodreglerna i landsbygdsprogrammet som infordes
2007. De forlangde inte de femariga kontrakten pa sina betesmarker som for de flesta gick ut
2005 eller 2006. De ansokta gardsstodsarealerna som inte klarade kontrollerna under 2005
fick ocksa lamna systemet. Under 2007 néar villkoren i det nya stodet blev kanda 6kade ater
arealen skogsbete. Ersattningsnivan héjdes och nya skotselvillkor tillkom.

Diagram 13. Skogsbete enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" pa riksniva, hektar

Hektar
25 000

20 000

Preliminar statistik

15 000

Slutlig statistik
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1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga anstkningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

Skogsbeten med miljostod forekommer framst i de Ostra delarna av landet. De storsta
arealerna finns pa Gotland, dar omkring 5000 hektar eller drygt 30 procent av den totala
arealen skogsbete ar beldgen. Bland norrlandsldnen har Jamtlands och Vésterbottens lan
forhallandevis stora skogsbetesarealer.

Diagram 14. Skogsbete enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" i négra lan, hektar

Hektar Uppsala lan Hektar Ostergotlands lan
7 000 7 000
6 000 + 6 000 +
5000 5000
4 000 4 000
3000 o - 3000
Preliminar statistik Preliminar statistik
2000 + . 2000 +
~— B
1 000 - — 1 000
Slutlig statistik / Slutlig statistik
O T T T T O T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

57



Hektar Kalmar lan Hektar Gotland lan

7 000 7 000
Preliminar statistik
6 000 + 6 000 +
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—_—
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hektar Jamtlands lan Hektar Vasterbottens lan
7 000 7 000
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5000 5000
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2000 - — - 2000 - — —

Slutlig statistik Preliminar statistik Slutlig statistik Preliminar statistik
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1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga ansokningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

| SCB:s specialstudie fran ar 1989 insamlades uppgifter om bete pa skogsmark. Pa jordbruks-
foretag med mer an tva hektar akermark fanns da drygt 70 000 hektar och pa foretag med
hogst tva hektar aker fanns drygt 10 000 hektar skogsmark som hade betats ar 1989. Dessa
arealer skogsmark, pa vilka det forekommit bete, medréknades inte i de 6vriga redovisade
betesmarksarealerna fran studien.

7.7.4 Arealen fabodbete 6kade ar 2005

En fabod ar en enklare gardsanlaggning for boskapsskotsel under sommarhalvaret. | de norra
och mellersta delarna av landet har faboddriften varit ett vanligt komplement till jordbruket pa
huvudgarden.

Arealen fabodbete 6kade till en hogre niva ar 2005 och har darefter i stort sett varit kvar pa
denna niva. Okningen till 2005 har sannolikt sin forklaring i gardsstodets inforande dar varje
fabod med betesdrift kunde fa gardsstod. Gardsstodet gavs bara till sjalva fabodsvallen, men
till varje fabod foljde dven mycket betesareal i skogen som man kunde fa miljoersattning for.
Fabodbete ar ocksa en mer kontinuerlig driftform &n skogsbete vilket kan forklara den mer
stabila nivan 2005-2007. Det nya landsbygdsprogrammet 2007 innebar &andrade stodbelopp
och villkor (areal och djurtathet) for fabodbete, vilket fick till foljd att arealen minskade 2007
och dven 2008 i den prelimindara statistiken.
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Diagram 15. Féabodbete enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" pariksniva, hektar
Hektar
25 000

/‘ Slutlig statistik Preliminar statistik
15 000 -
10 000
5 000
O T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 Prel 2008

1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga anstkningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

| diagram 16 redovisas utvecklingen av fabodbetesarealerna i de sex lan d&r fabodbete
forekommer. | Vasterbottens lan var arealuppgiften for oséker for att kunna redovisas ar 2007.
Observera att diagrammen har olika skalor.

Diagram 16. Fabodbete enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" i nagra lan, hektar

Hektar Varmlands lan Hektar Dalarnas lan
1 600 12 000 F— ”
reliminar statisti
1400 e /T L
Slutlig statistik \ 0000 4
1200 -
8 000 -
1000 - Slutlig statistik
800 - 6 000 -
Preliminar statistik
600 4000
400 -
2 000 -
200 /
O T T T T 0 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hektar Gavleborgs lan Hektar Vasternorrlands lan
2500 350
Preliminar statistik 340
2 000 \
/\J— 330 -
1500 - Z
320
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1000 - 310 1
Slutlig statistik 300 4
500 Preliminar statistik
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O T T T T 280 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Hektar Jamtlands lan Hektar Vasterbottens lan

12 000 400
0 | T
10 000 p Fm
Slutlig statistik 200 Slutlig statistik /
8 000 - f 250 Preliminar statistik
Preliminar statistik 501
6 000 4 200 +
4 000 - 150
100 A
2 000 50 |
0 T T T T 0 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga ansokningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar dkermark.

7.7.5 Arealen alvarbete 6kar nagot

Alvarmark ar en speciell typ av landskap som endast finns pa Oland och Gotland, samt i viss
man pa kalkplatderna i Vastergotland. Alvar utbildas pa flacka kalkhallmarker med tunt
jordlager, kannetecknade av forsommartorka. Marken har dalig avrinning vilket leder till att
det tidvis bildas éversvammade omraden. Férhallandena &r speciella och hyser flera vaxtarter
som inte finns ndgon annanstans i Sverige. Unikt for Oland &r ett stort sammanhéngande
omrade med alvarmark, det "Stora alvaret”, ett skoglost landskap som domineras av enbuskar.

Alvarbete forekommer i stddsammanhang bara pa Oland och Gotland. De flesta alvarbetes-
skiftena ar stora relativt andra betesmarksskiften. Aven de totala arealerna jordbruksmark vid
jordbruksforetag pa Oland och Gotland ar ofta storre an i Gvriga landet. Det forklarar
sannolikt den lilla skillnaden mellan den preliminara och den slutliga statistiken. Den stabila
uppgangen i areal kan forklaras av att ersattningsnivaerna i stoden till alvarmark upplevs som
gynnsamma av jordbrukarna och villkoren i det nya landsbygdsprogrammet fordndrade inte
detta ndmnvart. Samtidigt ar alvarmarker relativt latta att skota.

Diagram 17. Alvarbete enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" pa riksniva, hektar
Hektar
30 000

25000 — 1

Slutlig statistik Preliminar statistik

20 000
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1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga anstkningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.
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| diagram 18 redovisas utvecklingen av alvarbetesarealerna i Kalmar och Gotlands lan.
Arealen alvarbete med miljostod ar fem ganger stérre pa Oland an pa Gotland. Observera att
diagrammen har olika skalor.

Diagram 18. Alvarbete enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" pa lansniv&, hektar

Hektar Kalmar lan Hektar Gotlands lan
25 000 6 000
Preliminar statistik
. o . L . 4 000 -
15 000 Slutlig statistik Preliminar statistik : =
7 Slutlig statistik
3000
10 000 -
2 000
5000 + 1000
0 T T T T 0 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga ansékningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

7.7.6 Outnyttjad betesmark redovisas inte fran och med 2008

Under aren 2002-2007 kunde lantbrukarna ange ”Outnyttjad betesmark” for skiften som togs
med vid ansdkan om jordbruksstod. Ar 2001 fanns ”Ovrig markanvéandning, betesmark” som
ett alternativ och aren dessférinnan "Ovrig markanvandning”. Statistik for kategorin ”Out-
nyttjad betesmark” finns redovisad for aren 2002—-2007. Ar 2008 togs méjligheten bort for
lantbrukarna att vélja ”Outnyttjad betesmark” vid ansokan om stdd. Skélet var att det inom
gardsstodet inte ska redovisas outnyttjad areal. Detta & ocksa anledningen till att arealen
outnyttjad betesmark minskade ar 2005 i samband med inforandet av gardsstodet. Se vidare
under avsnitt 5.7.2.

Diagram 19. Outnyttjad betesmark enligt lantbruksstatistiken 2003-2008" pa riksniva, hektar
Hektar
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1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga anstkningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.
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7.8 Arealen ospecificerad betesmark minskar

De ar da EU:s medlemslander genomfér undersokningar om foretagsstrukturen inom lant-
bruket skickar Jordbruksverket en postenkat till samtliga jordbruksféretag. Dessa struktur-
undersokningar innehaller fragor om arealen betesmark under eget bruk och har genomforts
dren 1999, 2003, 2005 och 2007. (Ar 1999 utférdes strukturundersdkningen av SCB.) Nésta
gang strukturundersokningen kommer att genomforas ar ar 2010. De arealuppgifter som
efterfragas fordelas inte pa olika typer av betesmark. Daremot innefattar redovisningen total
areal betesmark under eget bruk och darav arrenderad betesmark. For jordbruksforetag som
inte sokt stdd redovisas dessa arealer som ospecificerad betesmark i den slutliga statistiken
om jordbruksmarkens anvéndning. | den prelimindra statistiken om jordbruksmarkens
anvandning ingar de daremot inte.

I diagram 20 visas arealutvecklingen for ospecificerad betesmark och dven motsvarande
arealuppgifter avseende ar 2000. Det aret genomfordes en strukturundersékning med ett
begrénsat antal variabler, vars huvudsyfte var att utprova det nya statistiska systemet som
huvudsakligen skulle baseras pa stodansokningar. Resultaten avseende betsmark fran
undersokningen har inte publicerats.

Arealen med ospecificerad betesmark, alltsa betesmark vid foretag som inte soker stod men
som ar med i strukturundersokningen, har minskat sedan ar 2000. En forklaring kan vara att
en del av dessa arealer under senare ar tagits med av lantbrukare vid ansékningar om stod och
darmed kommit med i statistikunderlaget fran stddansokningarna. Minskningen ser ut att ha
skett i etapper, men det beror pa att uppgiftsinsamlingen huvudsakligen har skett under de
ovan namnda aren. Minskningen ar tydlig infor inférandet av gardsstodet ar 2005, da det var
manga nytillkomna jordbruksforetag som ansokte om arealbaserade stod. Metoderna for att
bestamma vilka foretag som ska inga i LBR har ocksa varierat en del mellan olika ar, vilket
till viss del kan ha paverkat statistiken for ospecificerad betesmark.

Diagram 20. Betesmark och slatterang vid jordbruksforetag som inte séker stéd men som &r
med i jordbrukets strukturundersékningar, hektar
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7.9 Betesmark vid jordbruksforetag med mindre an tva

hektar akermark

Lantbruksregistret (LBR) ar baserat pa uppgifter fran foretag med mer an tva hektar
akermark. Betesmark finns ocksa i varierade utstrackning pa foretag med mindre &n tva hektar
aker.

Betesmarksarealen vid jordbruksforetag som har mindre &n tva hektar aker har dkat under de
senaste aren. Fran ar 2000 och fram till 2007 har en fordubbling skett. En mojlig forklaring
kan vara att alltfler sma jordbruksforetag ansokte om stod nar inforandet av gardsstodet
narmade sig. Okningen av arealen slatterdng har i stor utstrackning &gt rum vid sma foretag.
Under senare ar kan det ocksa ha forekommit uppdelning av foretag eftersom det funnits
diskussioner om att stodet skulle kunna komma att minska till stora jordbruksforetag. Manga
markéagare har ocksa valt att sjalva ansdka om stod istdllet for att lata arealerna inga i
arrendatorernas stodansokningar. | diagram 21 visas utvecklingen under 2000-talet. Uppgifter
for ar 2002 finns inte tillgangliga.

Diagram 21. Betesmark och slatterang vid jordbruksforetag med mindre an tva hektar aker,
hektar
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Fordelningen mellan de olika betesmarkstyperna vid de sma gardarna har varit ungefar
densamma under senare ar. | diagram 22 visas fordelningen avseende ar 2007. "Vanlig”
betesmark ar den dominerande typen med drygt 70 procent av arealen. Darnast kommer
ospecificerad betesmark som harror fran foretag som inte sokt stod. Ospecificerad betesmark
och slatterang utgor vardera omkring atta procent av totalarealen.
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Diagram 22. Betesmarkstyper vid jordbruksféretag med mindre an tva hektar &ker, hektar

Alvarbete (Oland, Gotland) Skogsbete Outnyttjad betesmark

Fabodbete

Slatterang

Ospecificerad
betesmark

Betesmark

Fore ar 2000 var betesmarkens utveckling for de sma jordbruksforetagen inte inkluderad i
LBR, utom vid de sa kallade lantbruksrakningarna som genomfordes ungefar vart femte/sjatte
&r. Aren 1981, 1988 och 1992 hamtades uppgifter for féretag med mindre &n tva hektar
akermark fran de allmanna fastighetstaxeringarna. 1971 och 1976 skedde insamlingen for
dessa foretag via postenkat pa samma satt som for de storre foretagen. | diagram 23 redovisas
tillgangliga uppgifter fran borjan av 1970-talet och framat. Nivaskillnaden mellan 1970-talet
och 1980/90- talet kan vara en effekt av olika insamlingsforfaranden. Det finns &ven en
vasentlig definitionsskillnad mellan de tva tidsperioderna. For aren 1971 och 1976 avser
uppgifterna en summa av “Kultiverad betesmark” och ”Annan grasbdrande mark” medan
uppgifterna for 1981, 1988 och 1992 avser ”Betesmark”.

Diagram 23. Betesmark och slatterang vid jordbruksféretag med mindre an tva hektar aker,
hektar
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Nivaskillnaden mellan 1980/90- talet och 2000-talet ar stor och har kan det finnas flera
mojliga forklaringar. Det har formodligen foérekommit en langtgaende igenvéxning av
betesmarksrelaterade arealer i stora delar av landet. Infor EU-intradet skedde troligen ocksa
en forflyttning av redovisningen av dessa arealer fran de sma foretagen till de stérre gardarna,
som i praktiken utnyttjade arealerna redan fore EU-intrédet.

Storleksordningen av betesmarksarealen enligt 1988 ars lantbruksrakning stammer forhall-
andevis val med motsvarande resultat fran SCB:s specialstudie av betesmarken fran ar 1989.
En Oppen fraga ar daremot om det har varit mojligt att fa med all areal i statistikunderlaget
fran de sma jordbruksforetagen under 2000-talet. Under denna tidsperiod har det inte funnits
nagon stravan att gora en heltackande inventering av arealerna vid foretag med hogst tva
hektar aker. De redovisade arealerna avser uppgifter for foretag som tillkommit da foretag
med mer an tva hektar aker undersokts i samband med strukturundersokningarna.

| SCB:s specialstudie av betesmarken fran ar 1989 redovisas for denna foretagskategori
64 000 hektar som var utnyttjad for bete och 5000 hektar som var utnyttjad for slatter eller
ovrigt. Nastan lika stor areal, 63 000 hektar utnyttjades inte. Sammanlagt hade de sma
jordbruksforetagen 133 000 hektar under eget bruk. Ytterligare 181 000 hektar betesmark
agdes av de sma foretagen men var utarrenderades, troligen oftast till storre jordbruksforetag.
Studien visade att 294 000 hektar, eller drygt halften av all betesmark, agdes av féretag med
mindre an tva hektar aker och utarrenderades i stor utstrackning till de storre
jordbruksforetagen.

8 Till arrende réknas mark som enligt 6verenskommelse utnyttjas for ett ar eller langre. Om arrendet gjorts upp skriftligt eller muntligt
saknar betydelse.
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8 Statistik fran stodsystemen avseende
betesmark och slatteréng

8.1 Allméanna och sarskilda varden (tidigare grund- och

tillaggsersattning)

I miljostédsprogrammet 2000-2006 gick det att séka grunderséttning och tillaggsersattning for
betesmarker och slatterangar. Grundersattningen utgick till alla betesmarker och slatterangar
som uppfyllde stodreglerna for miljoersattning och tillaggsersattning kunde utga till marker
med hoga biologiska eller kulturhistoriska varden. Lansstyrelsen beslutade om vilka marker
som berattigade till tillaggsersattning efter ansokan av brukaren. Beddmningen skedde
individuellt och skatselvillkor togs fram av Lansstyrelsen. Ett exempel pa skotselvillkor var
forbud mot tillskottsutfodring av betesdjur.

Arealen betesmark och slatterang som skots enligt reglerna for miljoerséttning har visat en
uppatgaende trend fram till ar 2005. Darefter har arealerna minskat nagot. Minskningen
mellan ar 2005 och 2006 kan delvis forklaras av att manga femarsataganden I6pte ut da enligt
det tidigare gallande miljostodsprogrammet. | det nya miljostddsprogrammet med bdorjan
2007 ersattes grunderséttningen for betesmarker av allméanna varden och marker med tillaggs-
ersattning av sérskilda vérden. Reglerna och erséttningen for allmanna varden och sarskilda
varden var i stort desamma som for grundersattning respektive tillaggsersattning.

Diagram 24. Betesmark och slatterang med och utan miljéersattning 2001-2007, hektar
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ang ar 2000
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for betesmark eller slatterang

300 000 B Grundersattning/allménna varden
for betesmark eller slatterangl)

200 000 I Utan betesmarks- eller slatterangs-
stod

100 000

0
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1) Skogsbete (12550 hektar) och mosaikbete (1 345 hektar) ingar har i redovisningen av Grundersatt-
ning/Allmanna véarden.

| diagram 24 visas arealférdelningen mellan de olika stodnivaerna. Har ingar arealer vid
samtliga jordbruksforetag, bade de som har mer och de som har mindre an tva hektar
akermark. Av den totala redovisade arealen med betesmark och slatterang har mellan 50 och
60 procent haft stod i form av grunderséttning och cirka 30 procent i form av tillaggsersatt-
ning. Fordelningen mellan de tva ersattningsnivaerna har varit stabil under 2000-talet.
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Andelen redovisad areal utan miljéerséttning har under 2000-talet pendlat mellan 10 och 20
procent. Redovisad areal utan miljoerséttning var som lagst under aren 2005 och 2006. Under
2007 uppgick arealen till cirka 74 000 hektar vilket motsvarar 14 procent av den totala
redovisade arealen med betesmark och slatterang.

Inom miljoersattningsformen atar sig brukaren att skota marken enligt reglerna i fem ar.
Darefter kan ett nytt femarsatagande sokas. Flertalet av de lantbrukare som
sOkte miljoersattning inom miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 gick in i ett
femarsatagande ar 2000. Detta medfor att skillnaden i areal betesmark med miljostod inte
varierar si mycket mellan aren. De lantbrukare som inte sokte miljoersattning det forsta aret
kunde soka nytt atagande enligt det da gallande milj6- och landsbygdsprogrammet fram till
och med 2005. Detta medfor en 6kning av dessa betesmarker mellan 2001 och 2005. Ar 2006
kunde de lantbrukare som hade ett utgaende atagande forlanga det med ett ar, men det gick
inte att ga in i ett nytt atagande, vilket medfor en minskning av betesmarksarealen det aret.

Nér det nya landsbygdsprogrammet startade 2007, uttkades tvarvillkoren till att &ven
inkludera miljostoden. Tidigare hade det endast varit gardsstodet som paverkades. Detta
medfdrde en forsiktighet nar lantbrukarna gick in i nya ataganden. Tidigare anméld areal for
vilken brukaren var tveksam om den uppfyllde tvarvillkoren togs i manga fall bort. For en del
av den marken kunde i stéllet andra stod sokas, exempelvis mosaikbete inom utvald miljo.

Som tidigare visats ar arealerna med betesmark och slattervall ojamnt fordelade i landet.
Detsamma galler de betesmarker och slatterangar som &r underlag for stodatgérder. | diagram
25 ar lanen rangordnade efter arealen betesmark och slatterang med miljostod ar 2007. |
Kalmar lan &r arealerna storst. Har utgor alvarbetena en tredjedel av stddarealerna. Inte
ovantat foljer darefter de stora jordbrukslanen pa rankinglistan. Jonkopings och Kronobergs
lan ligger hogt som en foljd av forhallandevis stor produktion av mjélkprodukter och notkott.

Diagram 25. Betesmark och slatterang med miljostod 2007, hektar
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1) Skogsbete (12550 hektar) och mosaikbete (1 345 hektar) ingdr har i redovisningen av Grundersatt-
ning/Allmanna varden.
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Diagram 25 visar ocksa hur stora arealer som under 2007 fick den hogre ersattningen for
sarskilda varden och hur stora arealer som fick ersattning for allmanna varden. Exempel pa
lan med stor andel areal med sarskilda varden &r Sodermanlands, Blekinge och Orebro lan.
Aven Ostergotlands och Vastmanlands lan har jamforelsevis stora arealer med sérskilda
varden. Dalarnas och Jamtlands lan har tvartom lag andel areal med sarskilda vérden. Det
beror framférallt pad att lanens arealer med fabodbeten inte beréattigar till den hogre
ersattningen for sarskilda varden utan fabodsbrukarna far bara ersattning for allmanna varden.
| nasta diagram visas fordelningen av olika typer av stodarealer pa lansniva under ar 2007,

Diagram 26. Olika typer av betesmark och slatterang med miljostod 2007, hektar
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Alvarmarkerna finns framforallt pd Oland och Gotland och miljostodet till alvarbete far bara
sokas pa dessa Oar. | de aktuella lanen utgor alvarbete en betydande del av den totala
stodarealen for betesmark och slatterangar. Pa samma sétt ar fabodbete begransat till de I1&n
dar marktypen forekommer. Merparten av stodet gar till arealer i Jamtlands, Dalarnas och
Gévleborgs lan.

Slatterang med miljostod finns i alla lan. De storsta arealerna aterfinns i Skane, Kalmar,
Vistra Gotalands och Norrbottens lan. Skogsbete finns ocksa i alla lan, men &r mest
koncentrerat till Gotlands, Kalmar, Uppsala och Ostergotlands lan. Den nya markklassen
mosaikbete ar vanligast i Véstra Gotalands lan.
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Diagram 27. Betesmark och slatterang sarskilda och allmanna varden 2005 och 2007, hektar
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Av diagram 27 framgar det att enligt stodreglerna ar det bara de "vanliga” betesmarksareal-
erna och slatterangarna som kan fa tillaggsersattning. | det nya landsbygdsprogrammet som
startade 2007 benamns skogsbete, fabodbete, alvarbete och mosaikbetesmarker som andra
markklasser.
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0 Betesmark utanfor lantbruksstatistiken

Odlingslandskapets flora och fauna finns framst i betesmarkerna och slatterangarna men dven
i dker- och végrenar, akerholmar och dppna ytor av olika slag i jordbrukslandskapet. Aven de
marker som enligt nutida regler inte kan komma ifraga for stod kan vara viktiga refuger for
hotade arter. De vaxter och djur som ska bevaras och gynnas kanner forstas inga granser for
om arealerna &r med i statistiken eller inte.

Inom miljomalet “Ett rikt odlingslandskap” ar det forsta delmalet att samtliga dngs- och
betesmarker ska bevaras och skotas pa ett satt som bevarar deras varden. P4 hemsidan for
miljomalsportalen star det ocksa att ”Det finns inga definitiva siffror pa hur mycket éngs- och
betesmark som finns i landet”, vilket medfor att uppfoljningen blir problematisk.

9.1 Fritidsjordbruk med betesdjur utan stod

| takt med att betesmarkerna fatt ett battre ekonomiskt varde har sannolikt alltmer av dessa
arealer kommit med i underlaget till statistiken. Det &r dock fortfarande vanligt att personer
som kanner till férhallandena pa landsbygden kan ge exempel pa arealer som inte &r med vare
sig i stodansokningarna eller i de strukturundersdkningar som ska fanga upp jordbruk som
inte soker stod. Ofta kan det vara marker som betas av héstar. Hastdgare ar inte alltid
medvetna om eller intresserade av att soka arealstod. | manga fall &r det gardar med mindre an
tva hektar aker, men det ror sig dven om storre gardar. Under bérjan av 1990-talet da LBR
baserades pa postenkater var det vanligt att jordoruk som hade nagot mer an tva hektar aker
men hade hela akerarealen outnyttjad avfordes fran LBR och darmed slapp svara pa
postenkaten varje ar. Dessa gardar kan i dagslaget upptrada som hastgardar och kan da
fortfarande vara utanfor statistiken. Gardar som har mindre an tva hektar aker men mer én ett
hektar jordbruksmark har i och for sig under senare ar kunnat komma med i den preliminéra
statistiken genom att de kunnat ansluta sig till gardsstodet.

9.2 LIM-projektet

Vid den uppféljning av miljostodens effekter pa landskapet som gjordes inom LIM-projektet
under aren 2001-2003 konstaterades att ssmmanlagt 3 274 hektar naturlig grasmark och 5 717
hektar kultiverad grasmark var belagen utanfor den mark som da hade miljostod. En del av
den arealen kan dock ha funnits med inom andra typer av stddansokningar och darmed i
statistikunderlaget. Dock var det 1 926 hektar naturlig grdsmark och 3 400 hektar kultiverad
grasmark som fanns pa "icke blockbildad” mark. Dessa arealer, som utgjorde atta procent av
den totala arealen grasmark inom LIM-férsamlingarna, var med stor sannolikhet inte med i
statistikunderlaget (mojligen som ospecificerad betesmark).

Resultaten indikerar att det kan finnas arealer som &r vardefulla for biologisk mangfald
utanfor statistiken.
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9.3 Angs- och betesmarksinventering pavisar vardefulla

marker utanfor miljostoden

| Jordbruksverkets dngs- och betesmarksinventering som genomfordes aren 2002-2004 ingick
cirka 270 000 hektar vérdefulla &ngar och betesmarker, varav 34 000 hektar hade varden som
var i behov av en mindre omfattande restaurering. Sambearbetning av dessa resultat med
stodansokningarna visade att nagot mer &n 46 000 hektar av den vardefulla marken och drygt
26 000 hektar av den restaurerbara marken saknade miljoerséttning. Av den areal som ingick i
angs- och betesmarksinventeringen 2002-2004 ligger cirka 230 000 hektar inom
blockbildning for jordbruksmark, foljaktligen ligger cirka 40 000 hektar utanfor det som idag
definieras som jordbruksmark (SJV-rapport om Angs- & Betesmarker, opubl.).

Betesmarker kan skétas utan miljoerséttning av ideella skél eller for att de regler som finns
for miljostodet inte stimmer med hur man vill skota sin betesmark. Till exempel kanske
brukaren av betesmarken vill behalla enbuskar eller slanbarssnar som refuger for faglar och
smavilt. | andra fall kan betesmarkerna skotas enligt sarskilda regler utifran riktade std via
naturreservat, kommunreservat, stiftreservat eller liknande. I vissa fall kan de vara marker dar
hévden har upphort under senare ar. En del kan ocksa vara sddan mark som ingar i en varde-
full angs- eller betesmark men som inte medraknats i stodsammanhang. Det kan handla om
storre impediment eller igenvéxta partier. Det ar utan tvivel s att avgransningarna i angs- och
betesmarksinventeringen inte till fullo dverensstimmer med avgransningarna inom miljo-
ersattningen aven om det &r samma arealer som avses.

Specialbearbetningarna visade ocksa som vantat att markerna med tillaggsersattning inom
miljostodet hade en hogre andel vardefull angs- och betesmark d&n markerna med grundersétt-
ning. De olika betesmarkstyperna skiljde sig at nar det géllde andelen marker som hade
tillrackliga varden for att komma med i inventeringen. En stor andel av alvarbetena hade hdga
varden medan fabodbetena mera séllan var med i inventeringen.

9.4 SCB har utprovat en metod att hitta betesmark

utanfor statistiken

Pa uppdrag av Jordbruksverket har SCB tagit fram en metod for att undersoka forekomsten av
betesmark som inte ar med i underlaget for arealstatistiken. Metoden testades genom en
provundersokning i falt hosten 2004. Vid denna provundersokning inventerades bade aker-
mark och betesmark.

Metoden gar ut pa att all mark i landet delas in i rutor (1,8*2,5 km). All tillganglig GIS-
baserad kartinformation med uppgifter om akermark och betesmark satts samman for att fa
fram mesta mojliga information utan sérskild uppgiftsinsamling. Denna information anvénds
for att gora ett representativt urval av rutor. De utvalda rutorna undersdks narmare genom en
faltinventering.

De GIS-underlag som anvéandes var: Jordbruksverkets blockdatabas, Marktackedata, Angs-
och betesmarksinventeringen och ett GIS-skikt med hus, védgar tatorter etc. Via block-
databasen och angs- och betesmarksinventeringen erhélls information om redan kanda arealer
som inte behovde studeras. Marktackedata gav indikationer om var det skulle kunna finnas
betesmark. For att ytterligare tillféra presumtiva arealer studerades aven ortofoton och &ldre
pappersversioner av den ekonomiska kartan.
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Faltarbetet utférdes av personer vid lansstyrelserna som endera hade arbetat med faltarbetet i
angs- och betesmarksinventeringen eller med att kontrollera betesmarker med tillaggs-
ersattning i miljostodet for betesmarker och slatterangar. Provundersokningen genomfordes i
sex l&n i olika delar av landet. Vid provundersokningen gjordes inget representativt urval av
provrutor utan platserna valdes i narheten av de aktuella féltinventerarnas bostader eller
arbetsplatser. De betesmarker som patraffades klassificerades som oppna kontra trad/busk-
bevédxta samt h&vdade kontra ej h&vdade. | de 24 provytorna (totalt 10 800 hektar) som
inventerades i hittades 240 hektar betesmark utanfér statistiken. Fordelningen mellan de olika
kategorierna var 17 procent déppen och hdvdad, 6 procent trdd/buskbevaxt och hévdad, 49
procent 6ppen men ej hdvdad och 28 procent trad/buskbevaxt ej havdad betesmark.

9.5 Kartlaggning pavisade drygt 200 000 hektar
jordbruksmark utanfor statistiken

I Jordbruksverkets blockdatabas finns arealuppgifter for svensk jordbruksmark. Databasen
ligger till grund for utbetalning av olika stod. Den inrattades 1998 och basen var da
Lantmateriets ”Gula karta” i digital form. Déarefter har rattningar och justeringar gjorts utifran
lantbrukarnas stédansokningar och lansstyrelsernas kontroller. Uppgifter fran blockdatabasen
anvands som underlag vid framtagning av statistik om jordbruksmarkens anvandning.

Betesmark som ingen langre soker stod for faller ur arealstatistiken och det finns inte ndgon
administrativ rutin for att folja upp denna mark. Marken finns dock kvar i blockdatabasen och
det gor aven mark som inte nagon gang anmalts for stod sedan databasen uppréattades.

Jordbruksverket fick i uppdrag av regeringen att under 2008 bland annat kartldgga omfatt-
ningen av nedlagd jordbruksmark. Syftet var att utrona vilken potential som kan finnas for
produktion av bioenergi fran outnyttjad jordboruksmark.

Genom bearbetningar av blockdatabasen togs uppgifter fram 6ver hur stor areal som fanns pa
block som inte omfattas av stédansokningar. Under perioden 1998-2006 hade drygt 110 000
hektar inte varit foremal for ansokan om stod vid nagot tillfalle. Motsvarande arealuppgift for
block som endast delvis varit foremal for stodansokningar var 121 000 hektar. Dock gick det
inte att avgora om arealerna utgjordes av akermark eller betesmark. Kartlaggningen
innefattade dven genomgang av block som gallrats bort darfor att Lansstyrelsen bedémt att
marken inte langre kan utgora underlag for stod, motsvarande 127 000 hektar. Aven om det
inte funnits ndgon systematik i de skal som legat till grund for att block tagits bort far man
anda anta att lansstyrelsernas bedémningar ar vélgrundade. Sammanfattningsvis har kart-
laggningen resulterat i runt 231 000 hektar jordbruksmark som inte varit med i underlaget till
arealstatistiken. Ett undantag & mdjligen de arealer som Jordbrukverket far information om
via postenkat de ar strukturundersékningar genomfors, se avsnitt 7.8.

Bearbetningarna visade att blocken utanfor arealstatistiken ar forhallandevis sma och att de
ofta har mycket oregelbunden form. Det forekommer ofta akerholmar och andra bruknings-
hinder insprangda i blocken. Enligt de flygbilder som studerats éver ett urval av sadana block
tycks det generellt finnas trad eller buskar pa merparten av blocken. Det ar ocksa vanligt att
skog omger blocket pa flera sidor. Just de egenskaper som beskrivits ovan bidrar till ett
variationsrikt landskap och ger ofta gynnsamma forhallanden for biologisk mangfald. Det bor
darfor vara angeldget att folja hur markanvandningen for dessa arealer utvecklas.
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En intressant fortsattning av studien skulle kunna vara att folja block som det tidigare sokts
stod for men som inte langre ar med i stodsystemet. Det skulle kunna ge en indikation pa vad
som hander med dessa marker.

9.6 Hardare krav skickar betesmarker ut ur

stodsystemen

Kravet nar det géller mangden buskar av igenvéaxningskaraktar som ska tas bort och efter
2007 &ven antalet trdd som ska tas bort har skérpts efterhand. Sarskilt efter inforandet av
gardsstodet 2005 finns det arealer som inte langre platsar inom stodsystemet. Dessa arealer
raknas enligt gardsstodets nya gransdragningar inte langre som betesmark, men har tidigare
réknats med i statistikunderlaget for betesmark. Mojligen har en delméngd av dessa arealer
tagits med just infor starten av gardsstodet for att sakra sd manga stodratter som mojligt for
framtida bruk. Men det finns ocksa exempel pa betesmarker som funnits med lange i
stodsystemet men som nu fasas ut som en féljd av gardsstodets regler om forekomst av buskar
och trad.
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10 Betesdjur vid gardar som har
betesmark

10.1 Areal betesmark och slatterang fordelad efter

innehav av betesdjur

Tillgangen pa betesdjur &r avgorande for mojligheterna att uppna miljomalen gallande
havdberoende biologisk mangfald och kulturmiljovarden. | diagram 28 visas 2007 ars areal av
betesmark och slatterang fordelad utifran vilka betesdjur de jordbruksforetag som redovisat
arealen har. Mer an en fjardedel av arealen finns vid féretag som har mjélkkor och uppemot
hélften vid foretag som hyser andra nétkreatur an mjolkkor. Foretag med far men inga
notkreatur svarar for atta procent av betesmarksarealen och foretag med hastar men inga andra
betesdjur redovisar sex procent. Observera att far och héstar kan forekomma aven vid foretag
med mjolkkor eller andra nétkreatur och hastar kan forekomma aven vid farforetagen.

Tio procent av arealen med betesmark och slatterang redovisas av foretag som inte har nagra
betesdjur alls. Det behdver dock inte betyda att dessa marker inte betas. Det férekommer en
omfattande formedling av betesdjur mellan gardar. | vissa regioner kan det anda vara brist pa
betesdjur. Arealer vid foretag som inte redovisar nagra betesdjur skulle méjligen kunna inga i
hjorthagn, men det ror sig i sa fall endast om marginella arealer.

Diagram 28. Betesmark och slatterang fordelad efter jordbruksféretagens innehav av betesdjur
2007Y, hektar

Inga betesdjur, ej notkreatur, ej far, ej hastar

Med hastar men inga Med mjolkkor

andra betesdjur

Med far men
inga notkreatur

Med notkreatur,
andra an mjolkkor

1) Avser betesmark vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.
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Den regionala fordelningen av arealen betesmark och slatterang utifran innehavet av betesdjur
framgar av diagram 29. Lanen ar rangordnade efter den totala arealen med betesmark och
slatterang. Mjolkkorna har stor betydelse i Kalmar, Jonkopings, Ostergotlands och Vastra
Gotalands lan. Faren ar viktiga bland annat pa Gotland och i Kalmar lan. Hastar finns i stor
utstrackning i Skane och i Vastra Gotalands lan. Har avses hastar som redovisats i samband
med strukturundersokningen 2007. | den undersokningen skulle hastar som var installade eller
pa bete pa jordbruksforetagen redovisas®.

Diagram 29. Betesmark och slatterang fordelad efter jordbruksféretagens innehav av betesdjur
2007", hektar
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Vésterbottens O Inga betedjur, ej nétkreatur, ej far, ej hastar

Norrbottens ‘ ‘ ‘
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1) Avser betesmark vid jordbruksforetag med mer an tva hektar akermark.

9 strukturundersokningen redovisas antalet egna samt installade hastar pa jordoruksforetaget den 7 juni 2007. Det innebar egna hastar som
finns pd jordbruksforetaget den 7 juni samt hastar som inte ags av jordbruksforetaget men som ar installade eller 4r pd bete pé
jordbruksforetaget den 7 juni 2007.
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10.2 Antalet foretag med mjolkkor minskar

Utvecklingen av betesmarksarealerna vid olika typer av jordbruksforetag sedan ar 2002 visar
tydligt att antalet foretag med mjolkkor minskar. Mellan aren 2002 och 2007 minskade antalet
mjolkkor med 11 procent och antalet foretag med kor for mjolkproduktion minskade med
37 procent. | nagon man kompenseras minskningen av antalet mj6lkkor med en motsvarande
Okning av Ovriga notkreatur.

Betesmarkerna vid foretag med mjolkkor minskade med 26 procent mellan aren 2002 och
2007, vilket motsvarar 47 000 hektar. Under samma period O0kade betesmarksarealerna vid
foretag med andra nétkreatur an mjélkkor med 16 procent eller 32 000 hektar.

Betesmarksarealerna vid de ovriga kategorierna av jordbruksforetag visar nagot mindre
skillnader under den tidsperiod som redovisas i diagram 30. Arealerna vid foretag med far
men inga notkreatur Okade med cirka 6 000 hektar. Lika mycket Okade arealerna vid
jordbruksforetag med hastar som inte har nagra andra betesdjur. Betesmarksarealerna vid
foretag utan betesdjur 6kade med uppemot 3 000 hektar mellan aren 2002 och 2007.

Diagram 30. Betesmark och slatterang fordelad efter jordbruksforetagens innehav av betesdjur
2002-2007", hektar
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1) Avser betesmark vid jordbruksforetag med mer an tva hektar akermark.
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11 Andra kallor till statistik om angs- och
betesmark

11.1 Fastighetstaxeringen

Allman fastighetstaxering av lantbruksfastigheter, vilket innebar taxering av samtliga sadana
fastigheter, genomfordes senast 1998 och 2005. Nasta allméanna fastighetstaxering kommer att
genomforas 2011. De mellanliggande aren, vart tredje ar, genomfors en forenklad taxering
som i forsta hand syftar till att fanga upp forandringar i prisnivaer for lantbruksfastigheter.
Den senaste forenklade lantbrukstaxeringen avser 1 januari 2008. Sarskild fastighetstaxering
innebdr en vardering av de fastigheter som foréndrats eller tillkommit sedan den forra
allménna eller forenklade fastighetstaxeringen.

11.1.1 Betesmarksarealerna fordelas pa olika klasser

Definitionen for betesmark foljer svensk standard for dgoslagsklassificering, se avsnitt 3.1.
Betesmarken ska dessutom fordelas pd olika beskaffenhetsklasser. Med betesmarkens
beskaffenhet menas dess produktionsformaga samt dess bruknings- och torrlaggnings-
forhallanden, som ska jamforas med normalforhallandet i omradet. | tabell 5 anges de
beskaffenhetsklasser som finns, samt fordelningen av de taxerade betesmarksarealerna mellan
de olika klasserna.

Pa riksniva har uppemot halften av betesmarksarealerna klassats som normala. | 6vrigt ar det
en klar Gvervikt for de samre klasserna. Tendensen ar densamma pa lansniva. | Uppsala,
Sodermanlands och Jonkopings lan ar betesmarkerna nagot béattre klassade an i dvriga lan. |
flera av norrlandslénen, till exempel Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens lén
betesmarkerna istallet samre klassade &n riksgenomsnittet.

Fordelningen pa de olika klasserna ska goras utifran for omradet normal arrondering och
normala torrlaggningsforhallanden. Klassindelningen innebar att bete for mjolkkor i regel
réknas till klass 1 och 2. Till klass 3 rdknas betesmark som kan anvéndas I6nsamt for andra
slaktdijur, till exempel slaktnét. Betesmark med lag avkastning och kvalitet ingar i klass 4. Till
klass 5 raknas mark som anvands for mindre kravande betesdijur, till exempel far och getter.
Mark som inte duger som bete och inte far eller kan omvandlas till skogsmark indelas i regel
som 6vrig mark eller skogsimpediment. Om det finns permanenta vilthagn indelas i regel den
inhdgnade marken inte som akermark utan istallet som betesmark, skogsmark eller skogs-
impediment.
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Tabell 5. Beskaffenhetsklasser for taxerade betesmarksarealer 2007, hektar

L&én Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4 Klass 5
Mycket Battre Normal Samre Mycket

battre samre

Mer an Mer an Avkastning Mer &n 30 % Mer &n 30 %

30 % hogre 30 % hdgre och kvalitet lagre av- lagre av-

avkastning avkastning avviker kastning kastning

och kvalitet. och kvalitet. hdgst 30 % och kvalitet och kvalitet.

Marken Marken Marken be-

ligger i liggerinte i réaknas inom

anslutning anslutning en nara

till bruk- till bruk- framtid tas

nings- nings- i ansprak

centrum centrum for virkes-

produktion

Hektar Hektar Hektar Hektar Hektar

Stockholms 96 286 11 803 9 227 2425
Uppsala 80 375 14 921 9791 2744
Soddermanlands 9 248 12 311 10 223 2 363
Ostergotlands 198 579 27 141 24 669 6578
Jonkodpings 17 580 32 404 22 633 5196
Kronobergs 15 213 18 385 15 036 5 268
Kalmar 32 837 43 329 28 340 16 765
Gotlands 23 143 8 254 6 748 1881
Blekinge - 193 7234 7087 3005
Skane 366 798 38 749 31 463 11730
Hallands 8 198 11 715 8951 3198
Vastra Gotalands 189 1373 50 780 41 065 14 290
Varmlands 108 79 10714 8 805 4 409
Orebro 92 201 6 572 6 725 3063
Vastmanlands 3 61 6 192 4544 1734
Dalarnas 14 159 8979 6 255 4181
Gavleborgs 24 158 6 058 5071 2562
Vasternorrlands 24 115 8 585 6 027 4512
Jamtlands 51 93 9824 5521 3716
Vasterbottens 92 40 5799 4 023 4 692
Norrbottens 21 59 4 457 3819 4078
Hela riket 1462 6 788 344 206 266 023 108 390
Procent 0,2 0,9 47,4 36,6 14,9
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11.1.2 Mer betesmark enligt fastighetstaxeringen &an enligt lantbruks-
statistiken

Pa riksniva visar fastighetstaxeringen pa drygt 200 000 hektar mer betesmark an lantbruks-
statistiken. Det galler &ven om man tar med redovisad betesmark vid foretag som har mindre
an tva hektar akermark i lantbruksstatistiken. Det &r troligt att stora arealer betesmark som i
hdg grad har véxt igen ligger kvar som betesmark inom taxeringen, delvis som en foljd av att
arealerna fran foregaende taxering fortrycks pa taxeringsblanketterna, och delvis darfor att
skattesatsen for betesmark ar lagre an for skogsmark. Dessutom &r det ldnge sedan skatt
kravdes for nagon jordbruksmark. Aven akermarksarealen ar storre enligt fastighetstaxeringen
an enligt lantbruksstatistiken, drygt 100 000 hektar storre.

Om man verkligen skulle vilja analysera orsakerna till skillnaderna krévs en grundlig under-
sokning bland innehavarna av dessa marker. Det skulle kunna ske genom telefonintervjuer dar
markagare och brukare far redogora for hur markerna ser ut och anvands. Kanske behovs
kartunderlag som stod vid intervjuerna.

For tidigare argangar av LBR, (1999 och tidigare) da det fanns information om fastigheter,
kan det vara mojligt att via samkdrningar med taxeringsuppgifter fa detaljerad information om
hur skillnaderna ar férdelade regionalt och mellan olika typer av jordbruksforetag.

| tabell 6 jamfors fastighetsstatistikens och lantbruksstatistikens betesmarksarealer. Skillnaden
mellan de tva datakallorna ar sarskilt stor i skogsbygdsdominerade lan. | Varmlands,
Gavleborgs, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens lan &r betesmarksarealen enligt
fastighetsstatistiken mer an dubbelt sa stor som motsvarande areal enligt lantbruksstatistiken.
En forklaring kan vara att nedldggningen av jordbruksforetag har varit sarskilt stor i
skogsbygden och dar har ofta betesmarkerna fatt véxa igen. Som namnts ovan finns en del av
dessa arealer kvar som betesmark inom taxeringen.

Pa Gotland ar det tvartom sa att betesmarksarealerna ar mindre i fastighetstaxeringen an i
lantbruksstatistiken. 1 Kalmar lan dar Oland ingdr ar skillnaden mellan datakéllorna nagot
mindre an i de omkringliggande lanen. Detta kan vara en effekt av att en del av de alvar-
marker som far stod och som darmed ar med i lantbruksstatistiken inte redovisas som
betesmark i fastighetstaxeringen.

Aven i Dalarnas och Jamtlands lan ar skillnaderna mellan de tva datakillorna mindre &n i
omgivande lan. Har kan det bero pa att dessa lan har stora arealer av fabodbete. De tva lanen
har tillsammans mer &n 80 procent av landets areal av fabodbete och inom lanen &r runt 60
procent av den totala betesmarks- och slatterangsarealen fabodbetesareal. Det &r troligt att
delar av denna fabodbetesareal inte tas upp som betesmark vid fastighetstaxeringen.

Vid den sarskilda studien av betesmark som gjordes av SCB avseende ar 1989 kom det fram
att nastan 30 procent av jordbruksforetagen med mindre &n tva hektar akermark saknade
betesmark trots att de enligt fastighetstaxeringen 1988 agde sadan mark. En del av dessa
marker finns mojligen fortfarande kvar, felaktigt redovisade som betesmark i fastighets-
taxeringsregistret.
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Tabell 6. Jamforelse av betesmarkarealer enligt fastighetstaxeringen och lantbruksstatistiken

Fastighetstaxeringen

Lantbruksstatistiken®

Skillnad

Betesmark 2007 Betesmark och Taxerad betesmark
slatterang 2007 minus betesmark
och slatterang enl.
lantbruksstatistiken
Foérdelning Fordelning

Hektar Procent Hektar Procent Hektar

Stockholms 23837 3 13737 10 100
Uppsala 27911 4 20 793 7118
Sddermanlands 25154 3 18 847 6 307
Ostergotlands 59 165 8 46 466 10 12 699
Jonkdpings 60 830 8 42 340 18 490
Kronobergs 38917 5 22 536 5 16 381
Kalmar 89 303 12 76 887 16 12 416
Gotlands 17 049 2 28194 6 -11 145
Blekinge 17 519 2 12 031 2 5488
Skane 83 106 11 56 901 12 26 205
Hallands 24 070 3 17 067 3 7 003
Vastra Gotalands 107 697 15 63 212 13 44 485
Varmlands 24 115 3 8385 2 15730
Orebro 16 653 2 9853 2 6 800
Véastmanlands 12534 2 8 138 2 4 396
Dalarnas 19 588 3 14 347 3 5241
Géavleborgs 13873 2 6 705 1 7168
Vasternorrlands 19 263 3 3110 1 16 153
Jamtlands 19 205 3 14 109 3 5 096
Vasterbottens 14 646 2 2616 1 12 030
Norrbottens 12 434 2 1544 0 10 890
Hela riket 726 869 100 487 816 100 239 053

1) Avser betesmark vid jordbruksforetag med mer an tva hektar dkermark.
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11.2 Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringens framsta uppgift ar att beskriva tillstandet, tillvaxten och avverkningen i
Sveriges skogar. Anda sedan 1920-talet har Riksskogstaxeringen samlat in uppgifter om
landets skogar. Statistiken baseras pa provytor som laggs ut systematiskt i ett rutnat over all
mark i landet. Provytorna inventeras under barmarksperioden av specialutbildad féaltpersonal.
Dessa registrerar dven dgoslag, daribland naturbete, som definitionsmassigt motsvarar
betesmark inom svensk standard for agoslagsklassificering. Definitionen for naturbete ar
denna: Mark som vésentligen anvénds till bete och som inte plojs regelmassigt.

Riksskogstaxeringen organiseras av Sveriges lantbruksuniversitet i Umed. Resultaten
redovisas pa Riksskogstaxeringens webbplats och ar en del av Sveriges officiella statistik.
Redovisning finns i form av tabeller, diagram och kartor. Statistiken bygger pa ett stickprov
av provytor som aterinventeras efter ett antal ar. For att erhalla tillforlitlig statistisk precision
brukar de redovisade véardena baseras pa medeltal 6ver flera ar, vanligtvis fem ar.

11.2.1 Olika betesmarksarealer enligt lantbruksstatistiken och
Riksskogstaxeringen

| tabell 7 jamfors naturbetesarealerna avseende 2002-2006 med berédknade medelvérden for
samma ar enligt lantbruksstatistiken avseende betesmark och slatterang. Pa riksniva ar
naturbetesarealen runt 50 000 hektar mindre &n lantbruksstatistikens betesmarksarealer. Pa
lansniva konstateras att Riksskogstaxeringens naturbetesarealer ar storre i en del lan men
mindre i flertalet av lanen. I S6dermanlands, Kronobergs, Hallands, Véstra Gotalands och
Varmlands &r naturbetesarealen mer &n 1000 hektar stérre &n motsvarande areal med
betesmark och slatterang enligt lantbruksstatistiken. | flertalet av de ovriga lanen é&r
naturbetesarealen tvartom mindre. | bade Kalmar och i Gotlands I&n &r naturbetesarealen hela
18 000 hektar mindre. En mojlig forklaring kan vara att alvarmarkerna klassificeras annor-
lunda inom Riksskogstaxeringen. Enligt de definitioner som faltpersonalen anvander kan
delar av Olands alvar redovisas som ”Berg och vissa andra impediment”. Foljande defini-
tioner finns i instruktionen for faltpersonalen:

Naturbete

Mark som vasentligen anvands till bete och som inte pléjs regelmassigt. Agoslaget
kannetecknas ofta av tuvor, sten, viss buskvegetation eller hég markfuktighet. Dessa marker
ar dessutom vanligtvis samre belagna i forhdllande till bebyggelse an akermarken. Vid
omforing till skogsmark skall dessa marker kunna producera i genomsnitt minst 1 m>sk per
hektar och ar0. Bete pa impediment fors till respektive dgoslag.

10 gp skogskubikmeter per hektar och ar.
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Berg och vissa andra impediment

Berg i dagen, stenbunden mark, klapperstensfalt, gallstrander (kala sand- eller stenstrander),
Olands alvar med flera liknande marktyper dar boniteten enligt Jonson understiger 1 msk per
hektar och ar.

Tabell 7. Jamforelse av betesmarksrelaterade arealer enligt Riksskogstaxeringen och
lantbruksstatistiken

Riksskogstaxeringen Lantbruksstatistiken® Skillnad
Naturbetesareal Betesmark och Naturbetesareal
2002-2006 Zscl)a(;t;e;zrz)i beteg]rjwnz:ri och
slatterang
Hektar Foérdelning Hektar Fdrdelning Hektar
Procent Procent

Stockholms 13 000 3 14 529 3 -2 000
Uppsala 12 000 3 20 495 4 -8 000
Soddermanlands 22 000 5 19 366 4 3000
Ostergotlands 39 000 9 47 957 10 -9 000
Jonkdpings 42 000 9 43 116 9 -1 000
Kronobergs 29 000 6 23761 5 5000
Kalmar 59 000 13 77 480 15 -18 000
Gotlands 12 000 3 29 827 -18 000
Blekinge 14 000 3 12 992 3 1 000
Skéne 51 000 11 59 221 12 -8 000
Hallands 23 000 5 17 662 4 5000
Vastra Goétalands 76 000 17 67 150 13 9 000
Varmlands 12 000 3 8782 2 3000
Orebro 7 000 2 10 239 2 -3 000
Vastmanlands 8 000 2 9926 2 -2 000
Dalarnas 9 000 2 14 146 3 -5 000
Gavleborgs 3000 1 6673 1 -4 000
Vasternorrlands 3000 1 3590 1 -600
Jamtlands 13 000 3 12 468 2 500
Vasterbottens 1000 0 2725 1 -2 000
Norrbottens 2 000 0 2234 0 -200
Hela riket 451 000 100 504 340 100 -53 000

1) Avser betesmark vid jordbruksforetag med mer an tva hektar dkermark.
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11.2.2 Tendens till vissa genomgaende skillnader mellan insamlings-
metoderna

I och med att Riksskogstaxeringen &r en urvalsundersokning &r resultaten behaftade med
urvalsfel och andra slumpmassiga fel. P4 webbplatsen redovisas inga osékerhetsmatt i
anslutning till statistiken. Av en arbetsrapport framgar det att de relativa medelfelen for
skogsmarksarealen ar mellan tva och sex procent pa lansnivd (SLU 2007). Naturbetes-
arealerna som dr mer sporadiskt férekommande kan antas ha en hogre statistisk osékerhet.
Vid jamforelse av resultat for olika ar noteras ocksa godtyckliga skillnader som tyder pa hoga
medelfel. For de lan som omnamnts ovan ar skillnaderna &nda genomgaende och desamma
for flera argangar. Detta tyder pa mer systematiska avvikelser mellan insamlingsmetoderna.

En utmarkande skillnad mellan insamlingsmetoderna ar ocksa att arealen akermark ar storre
enligt Riksskogstaxeringen an enligt lantbruksstatistiken. Skillnaden har varit omkring
300 000 hektar under de senaste aren. Eftersom det ar svart att i falt dra gransen mellan
betesvall (pa akermark) och betesmark skulle en del av skillnaden i statistiken for betesmark
mellan datakallorna kunna bero pa vissa marker klassats som betesvall i Riksskogstaxeringen
medan samma marker redovisats som betesmark inom lantbruksstatistiken.

Tabell 8. Jamforelse av akermarksarealer enligt Riksskogstaxeringen och
lantbruksstatistiken

Tidsperiod Riksskogstaxeringen Lantbruksstatistiken Skillnad
Hektar Hektar Hektar
2002-2006 2980 000 2674530 305 000
2001-2005 2996 000 2681 282 315 000
2000-2004 3008 000 2681871 326 000
1999-2003 2 969 000 2699 122 270 000

For att narmare studera orsakerna till dessa avvikelser vore det lampligt med en GIS-baserad
sambearbetning av provyteresultaten och Jordbruksverkets blockdatabas dar skiften med
jordbruksstdd finns i digital form. 1 férlangningen skulle det kunna leda till battre kvalitet i
underlaget for statistiken bade for Riksskogstaxeringen och lantbruksstatistiken.

11.3 LIM-projektet

For att folja upp livsmedelspolitikens miljoeffekter var tanken att jordbruksmarkens
strukturforandringar skulle ha studerats med 5-ariga intervall inom LIM-projektet. Projektet
startade i borjan av 1990-talet och féljde forandringarna i 20 referensférsamlingar med jamn
spridning i jordbrukslandskapet. Forsamlingar valdes for att gora det enkelt att koppla statistik
fran LBR till den information som samlades in i studien. Projektet avslutades 1995 i samband
med EU-intradet.

Markytorna tolkades och typbestdmdes med hjalp av infrardda flygfoton. Varje avgrénsad yta
klassificerades som nagot av foljande markslag: aker, svarklassificerad aker, kultiverad
grasmark, naturlig grasmark, skog/skogsdunge, tomtmark eller 6vrig mark. Till svar-

85



klassificerad aker raknades marker i en Gvergangsfas mellan aker och grasmark, som fort-
farande uppvisade plogspar.

Under aren 2001-2003 genomfordes en uppféljning av miljostodens effekter pa landskapet
via LIM-férsamlingarna. Genom att jamfora informationen om ytornas markslag enligt LIM
med Jordbruksverkets blockdatabas - som omfattar all jordbruksmark med jordbruksstéd -
kunde miljostodens inverkan pa markanvandningen analyseras (LIM 2005). Resultaten visade
att 45 procent av den naturliga grasmarken och 25 procent av den kultiverade grasmarken i
LIM-férsamlingarna hade miljostod. Av de resterande grasmarkerna gick en relativt stor andel
att aterfinna i blockdatabasen, men merparten ingick inte alls i stodsystemen (icke
blockbildad gréasmark). Det kan noteras att ndstan 1700 hektar som varit underlag for
miljostod for betesmark eller slatterang klassats som aker, skog, tomtmark eller évrig mark
vid flygbildstolkningen. Detta kan bero pa svarigheter att avgransa betesmark och slatterang
fran de namnda markslagen bade i verkligheten da granserna for miljostodsarealerna dras upp
och vid flygbildstolkningen inom LIM-projektet.

Av tabell 9 framgar hur forhallandet mellan naturlig och kultiverad grasmark enligt LIM
varierade efter betesmarksklass utifran anslutningen till miljostodet. Det bor dock papekas
uppgifterna baseras pa litet underlag och att forsamlingarna inte ar utvalda for att vara
representativa for landets betesmarker. De summerade resultaten fran forsamlingarna maste
darfor tolkas med forsiktighet. Nagra langtgaende slutsatser pa riksniva gar inte att dra utifran
forhallandena i de 20 férsamlingarna.

Tabell 9. Naturliga och kultiverade grasmarker i LIM-férsamlingarna, uppdelade pa om
arealerna hade miljostod eller inte &r 2000, hektar

Naturlig  Kultiverad Ovri Totalt
grasmark grasmark mark

Betesmark och slatterang
med miljostod 2725 1923 1668 6 316
Betesmark och slatterang
utan miljéstod? 27 25 20 72
Ovrig blockbildad
mark 1348 2317 48 171 51 836
Ovrig icke blockbildad
grasmark 1926 3400 — 5 326

1) Aker, skog, tomtmark eller évrig mark.

2) Anmald som betesmark eller slatterang i stodansékan men utan miljostédansokan.

Nagra av slutsatserna fran uppfoljningen var som foljer:

o Miljostodet till betesmarker och angar har styrts till vardefulla marker. Detta framgar
av att andelen naturlig grasmark var hogre pa marker med stod.

e Det fanns stora arealer graésmark som inte hade miljostéd och som dérmed till stor del
ar i en igenvéxningsfas.

e Havden var battre pa grasmarker med betesmarksstod.

e Det forekom en avsevard mangd havdad grédsmarksareal utan att dessa arealer gavs
ekonomisk erséttning via jordbrukspolitiken.

e Miljostoden bevarar och forbattrar skotseln av &ngar och betesmarker men trots detta
pagar totalt sett en igenvaxning i odlingslandskapet.
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Det blir sannolikt ingen ytterligare uppféljning av LIM-foérsamlingarna. Motsvarande
information ar tankt att komma fran programmet for Nationell dvervakning av landskapet i
Sverige (NILS).

11.4 Marktackedata

11.4.1 Svenska Marktéackedata kombinerar satellitbilder och registerdata

EU initierade 1985 programmet CORINE (Coordination of Information on the Environment)
dar ett av projekten & CORINE Land Cover. Projektets mal ar att producera en mellan
landerna jamforbar och aktuell databas for miljoomradet dar olika markanvandnings- och
vegetationstyper redovisas. Huvudansvaret har EU:s miljéorgan European Environment
Agency (EEA) i Kdpenhamn. Sjalva uppbyggnaden har de enskilda landerna ansvarat for,
med bidrag frdn EU. Aven manga liander i Europa utanfér EU har producerat denna databas.

Nomenklaturen &r ursprungligen anpassad for medelhavslanderna. Den ar uppbyggd i tre
nivaer och utgér en blandning av vegetations- och markanvandningsklasser. Av de 44
klasserna férekommer 35 klasser i Svenska CORINE Land Cover.

For att battre uppfylla svenska behov har &ven en mer detaljerad produkt kallad Svenska
Marktackedata (SMD) tagits fram.

SMD ér en databas som tillhandahalls av Lantmateriet. Den ger information om markanvand-
ning, markslag och vegetation. SMD éar framtagen genom tolkning och klassificering av
satellitdata i kombination med Lantmateriets 6vriga produkter samt data fran andra myndig-
heter. Produktionen av SMD har skett i olika etapper under 2002 och 2003. Databasen
redovisar ett 60-tal klasser. Minsta karteringsenhet ar 1-5 hektar och i nagra fall 25 hektar,
beroende pa klass.

11.4.2 Definitioner for betesmarker i Svenska Marktéackedata

Definition: Grasmark som anvands for eller har anvénts for bete eller slatter och som inte
ingar i ett rotationsbruk. Trad eller buskar tacker < 30 procent av ytan. Minsta redovisnings-
enhet &r tva hektar i SMD.

Fortydligande: Grasmarkerna ar havdade och kan vara godslade, paverkade av insadd vall,
kemisk bekampning eller dranering. Betesmark med trad eller buskar som técker >30 procent
av ytan karteras som skogs- eller buskmarksklass.

Grésmarker som inte ar kreatursbetade (ej renbete) och med klimatisk eller annan naturlig
paverkan som forhindrar eller forsvarar trad- eller buskvéxt fors till *Naturlig grasmark’.

EEA: Avvikelse fran EEA (2000) ar att betesmark pa nedlagd akermark (som ej brukats pa
minst tre ar) kan tillfalla akermark om de ingar i Lantmateriets akermask (ett kartskikt som
anvands vid GlS-analyser). Mojlig avvikelse ar dven att trddbevuxen betad &ngsmark (med
trad och buskar upp till 50 procent tdckning) inte tillfaller betesmark utan i forsta hand en
skogsklass eftersom de troligen aterfinns inom skogsmasken i Lantmateriets databaser. Det ar
dock tveksamt om det finns ytor >25 hektar av denna karaktar.

Naraliggande klasser i SMD ar akermark, naturlig grasmark (med underklasserna grashed och
ortang) och hedmark.
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11.4.3 Stora betesmarksarealer i Svenska Marktackedata

Pa riksniva ar betesmarksarealen enligt SMD drygt 860 000 hektar. Det ar uppemot 400 000
hektar mer an vad som redovisas i lantbruksstatistiken. 1 samband med de faltinventeringar
som genomfordes da SCB utprovade en metod for att hitta betesmark utanfor statistiken
(avsnitt 9.4) konstaterades vid upprepade tillfallen att arealer som enligt SMD var betesmark
kunde vara skogsbevaxta eller dylikt. Via underhandskontakter med personer som kénde till
SMD blev det ocksa bekréftat att kvaliteten for betesmarksarealerna i SMD var skakig.

Diagram 31. Betesmark enligt Svenska MartdckeData, fastighetstaxeringen, lantbruks-
statistiken och Riksskogstaxeringen pa riksniva, hektar

Riksskogstaxeringen
2002-2006

Lantbruksstatistiken slutlig
statistik 20071)

Lantbruksstatistiken
preliminar statistik 20071)

Fastighetstaxeringen 2007

Svenska MarktackeData
2001-2003

0 100 000 200 000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

Hektar

1) | den preliminara statistiken ingar arealerna fran samtliga anstkningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.

| diagram 32 jamfors betesmarksarealer pa lansniva enligt SMD med 6vriga tillgangliga data-
kallor. Sarskilt i norrlandslanen verkar SMD ge en 6verskattning av betesmarksarealen. Enligt
en kommentar fran personal vid Lansstyrelsen i Vasterbottens lan finns det langs med &lv-
dalarna stora arealer som lampar sig val for bete men som i dagsléget inte utnyttjas. Dessa
arealer kan ha tolkats som betesmark inom SMD. Mojligen har ocksa en del myrmarker och
fjallhedar redovisats som betesmark inom SMD.

Aven Vistra Gotalands lan har forhallandevis stora arealer betesmark enligt SMD. Har kan
det till exempel handla om ljunghedar och mosaikbetesmarker som inte alltid ingar i lant-
bruksstatistiken. For Kalmar och Gotlands lan ar det tvartom sa att lantbruksstatistiken har
betesmarksarealer som &r storre eller i samma storleksordning som SMD. Detta beddéms vara
en foljd av miljostodet till alvarbete. | Dalarnas 1an ar det troligen miljostodet till fabodbete
som medfort att lantbruksstatistiken visar relativt stora betesmarksarealer jamfort med de
Ovriga datakéllorna.
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Diagram 32 Betesmark enligt Svenska MartackeData, fastighetstaxeringen, lantbruksstatistiken

och Riksskogstaxeringen pa lansniva, hektar
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1) | den preliminara statistiken ingér arealerna fran samtliga ansokningar om arealbaserade stod. | den slutliga
statistiken ingar enbart arealerna vid jordbruksféretag med mer an tva hektar akermark.
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11.4.4 Statistik pa kommunniva via Svenska Marktéackedata

Databasen SMD har av Lantmaéteriet stallts till SCB:s forfogande for framstallning av officiell
statistik pa kommunniva. Definitionen for betesmark ar: Mark som anvands eller lampligen
kan anvandas till bete och som inte &r lamplig att ploja. 1 SCB:s publikation Marktackedata
2000 som i dvrigt till storsta delen baseras pa SMD har uppgifter om betesmark hamtats fran
fastighetstaxeringen eftersom ingen annan kalla gav mgjlighet till kommunal redovisning i
overensstimmelse med den vedertagna och sedan lange anvéanda definitionen. Forhallandena
avser slutet av ar 2000. | nagra fall da uppgiften om areal betesmark fran fastighetstaxeringen
varit uppenbart felaktig har motsvarande areal istallet hamtats fran satellitbildstolkningen
enligt SMD.

Figur 2. Betesmark enligt fastighetstaxeringen och Svenska Marktackedata kommunvis.
Procent av total landareal ar 2000
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11.5 Angs- och betesmarksinventeringen

Jordbruksverket har genomfort en omfattande inventering av de mest vérdefulla
betesmarkerna. Inventeringen genomfordes i falt av personal fran lansstyrelserna under
perioden 2002-2004. Sammanlagt 270 000 hektar inventerades, varav cirka 40 000 hektar var
betesmark som inte fanns med i underlaget for den officiella statistiken. Angs- och betes-
marksinventeringen beskrivs narmare i avsnitt 9.3.

11.6 NILS-programmet

Nationell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS) &r en del av Naturvardsverkets
nationella miljoovervakning och omfattar alla landmiljéer — jordbruksmark, vatmark,
bebyggd miljo, skogmark, kust och fjall. Programmet startade ar 2003 och drivs operativt av
Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for skoglig resurshushallning i Umea. Finans-
ieringen star Naturvardsverket for. NILS-programmet kan ses som en efterféljare till LIM-
projektet.

Det priméara syftet med NILS &r att studera forutsattningarna for biologisk mangfald, men
aven landskapets utveckling 6ver tiden. NILS genomfors som ett stickprov och bestar av 631
permanenta provrutor, 5*5 km stora s kallade ”Landskapsrutor”. Rutorna ar fordelade dver
hela landet, med viss tonvikt pa jordbruks- och fjallomraden. Varje ar inventeras cirka 120
rutor. Aterinventering kommer att genomféras med femars intervall. Inventeringarna baseras
pa en kombination av flygbildstolkning och métningar i falt. Sarskild vikt laggs vid en
centralt belagen ”Kilometerruta” vid saval flygbildstolkningen som faltarbetet.

Fran ar 2006 ingar en inventering av ett urval av dngs- och betesmarksobjekt inom landskaps-
rutorna, baserade pa Jordbruksverkets Angs- och betesmarksinventering som genomfordes
2001-2004. Detta tillagg i NILS finansieras av Jordbruksverket. Syftet ar att folja kvalitets-
forandringar pa ett satt som beskriver markernas varde for biologisk mangfald, bland annat
som underlag for utvarderingen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Via provytorna far man ett representativt stickprov av hela Sveriges landyta. Provytorna ska
bilda underlag for att berdkna mangd, tillstand och forandringar for arealer av olika
naturtyper. Hittills har ett omdrev av inventeringen genomforts och under 2008 paborjades
aterinventeringen av rutorna. Resultat fran det forsta omdrevet avseende arealer av olika
marktyper kommer successivt att publiceras pa NILS-programmets hemsida.
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12 Ny definition av skogsmark

12.1 Indelningen av skogsrelaterade agoslag anpassas till
internationella definitioner

Under 2008 har regeringen lagt fram en skogspolitisk proposition dar det bland annat har
foreslagits att definitionen av begreppet skogsmark andras sa att den béattre stimmer Gverens
med den definition som anvénds av FN:s livsmedels och jordbruksorganisation (FAQO). Nytt
ar att skogsmark delas upp i produktiv respektive improduktiv skogsmark. Begreppet trad-
och buskmark infors. Begreppet skogliga impediment fortydligas sa att det framgar att detta
begrepp innefattar improduktiv skogsmark samt trdd- och buskmark. Jamfért med nuvarande
agoslagsindelning utvidgas skogsmarksbegreppet vilket innebar att skogsmarksarealen enligt
statistiken kommer att vara storre &n tidigare. Till exempel kommer den skogsmark som &r
formellt skyddad och delar av de skogliga impedimenten att rdknas som skogsmark enligt
forslaget. Mark som enligt den nu géllande definitionen klassificeras som skogsmark bendmns
i forslaget produktiv skogsmark. Propositionen har godkéants i sin helhet och andringarna
kommer att trada i kraft den 1 januari 20009.

Figur 3. Ny indelning av skogsrelaterade dgoslag frdn och med 2009

Skogsrelaterade dgoslag

| ___________________________ A

Skogsmark Tréad- och buskmark - Oppna myrar och hallmarker -
———
Produktiv Improduktiv
skogsmark skogsmark
— _

——
Skogimpediment

12.2 Ny definition for skogsmark i skogsvardslagen
Den nya definitionens lydelse enligt kommande &ndringar i skogsvardslagen:

1. Skogsmark

Mark inom ett sammanhangande omrade dar traden har en héjd av mer &n fem meter och dar
trad har en kronslutenhet av mer &n tio procent eller har forutséattningar att na denna hojd och
kronslutenhet utan produktionshéjande atgarder.

2. Produktiv skogsmark
Skogsmark som enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke per hektar och ar.
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3. Skogligt impediment

Improduktiv skogsmark och trad- och buskmark. Med improduktiv skogsmark avses
skogsmark som inte &r produktiv enligt punkt 2. Med trad- och buskmark avses mark som inte
ar skogsmark enligt definitionen i punkt 1 och som uppfyller minst ett av foljande kriterier:

a. Traden har en h6jd av mer &n fem meter och en kronslutenhet av mer an fem procent.
b. Den sammanlagda tdckningen av trdd och buskar hogre &n 0,5 meter &r minst tio procent
c. Forutsattningarna finns att na gransvardena i a. eller b. utan produktions héjande atgarder.

Som skogsmark eller trad- och buskmark enligt punkterna 1-3 anses inte sadana omraden dar
marken i vasentlig utstrackning anvands for jordbruksandamal, hor till byggnader eller
anlaggningar eller anvands for annat andamal an att tillgodose intressen som kan hanforas till
traden och vegetationen.

12.3 Andrad skogsmarksdefinition kan paverka redovis-

ningen av andra agoslag

Skogsmark enligt den foreslagna definitionen dverensstdammer battre med statistik som tas
fram med hjélp av flygbilder och satellitbilder. Forutsattningarna for en korrekt begrepps-
anvandning i sadana studier underlattas om krontackningen &r ett viktigt inslag i avgréans-
ningen av skogsmarken. Vid Riksskogstaxeringens féltstudiebaserade inventeringar kan
skogsmarken avgransas enligt bade den gamla och den nya definitionen utan problem.
Mojligen kan det i vissa fall vara svart att i falt avgora om marken anvands som skogsbete
och darmed ”i vasentlig utstrackning anvands for jordbruksandamal”.

Nar markanvandningsstatistiken baseras pa information fran lantbrukarna blir det de aktuella
stoden som styr hur marken redovisas. Skogsbete redovisas da som betesmark dven om
“tréden har en hojd av mer an fem meter och dér trad har en kronslutenhet av mer &n tio
procent”. H&ar kan det finnas en risk for dubbelredovisning om inte tydliga begrepps-
forklaringar tas fram.

SCB har i sitt remissvar papekat att definitioner av markslag som indirekt berors av den nya
skogsmarksindelningen bor ses 6ver och samordnas sa att dubbelredovisning undviks. Till
exempel bor det klargoras hur den nedlagda jordbruksmarken ska klassificeras. Med den
kommande definitionen av skogsmark och nuvarande definitioner av &dgoslagen akermark och
betesmark ar det oklart hur den nedlagda jordburksmarken ska hanteras i Kklassificerings-
sammanhang.
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13 Ny definition av jordbruksforetag

Definitionen av jordbruksforetag har i princip varit oférdndrad under ett halvsekel. Det var i
slutet av 1960-talet som gransen tva hektar akermark infordes for foretag som skulle inga i
lantbruksregistret. EU-intradet innebar att Sverige kontrollerade i vad man den svenska
definitionen behdvde modifieras. Slutsatsen blev att den svenska lydelsen kunde behallas
nationellt.

De trosklar som tillampats for vilka jordbruksféretag som ska inga i statistiken har ocksa varit
stabila 6ver tiden. Fran ar 2010 forvantas dock EU dndra pa systemet for trosklar. Det ar &nnu
inte klart vilka konsekvenserna for den svenska statistiken kommer att bli.
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14 Vad kommer att handa framdver?

14.1 Andrade stod kan forsamra underlaget for

statistiken

Bade den svenska och den europeiska jordbrukspolitiken har vid ett flertal tillfallen andrats
med forhallandevis kort varsel. Det ar darmed svart for lantbrukare att planera langsiktigt.
Néagot som dock varit foremal for diskussion en tid ar planerna pa en utfasning av
jordbruksstoden. De miljorelaterade arealstéden, som till exempel betesmarksstddet, kan
daremot bedomas bli kvar under en 6verskadlig framtid.

For att minska uppgiftslamnarbordan for lantbrukarna kan den rliga redovisningen av
grodkoder pa skiftesniva komma att upphora. Det betyder i sa fall att det kommer att saknas
mojlighet till arlig uppfoljning av totala arealer av olika betesmarkstyper framéver. Via
strukturundersokningarna erhalls uppgifter vart tredje ar. Sa lange som betesmarksstodet
behalls kommer det sannolikt att finnas information om stodarealer uppdelat pa betesmarks-

typer.

14.2 Preliminara statistiken kommer att likna den slutliga

Sedan ar 2003 har olika populationer av jordbruksforetag varit underlag for preliminar och
slutlig statistik for betesmarken. | den prelimindra statistiken har alla féretag som sokt stod
ingatt. | den slutliga statistiken har dven foretag som inte sokt stod men som svarat pa
strukturundersokningen ingatt. Dessutom har ett troskelvérde tillampats pa sa sétt att bara
foretag med minst tva hektar akermark har ingatt i den slutliga statistiken. Fran och med ar
2009 kommer troligen samma population av jordbruksforetag att anvandas for den
prelimindra statistiken som for den slutliga.

14.3 Statistiken om stdden behdver byggas ut

En stor del av betesmarksarealerna, och framforallt en stor del av slatterangsarealerna, finns
vid jordbruksforetag med mindre an tva hektar akermark. Om tva-hektarsgransen inférs aven
for den preliminéra officiella statistiken finns ett behov av att félja de totala betesmarks-
arealerna som far stod. Detta kan till viss del goras via Jordbruksverkets hemsida under ”Stod
till landsbygden” déar stédbelopp och stédarealer redovisas. Har &r merparten av uppgifterna
dock redovisade endast pa riksniva. For att fa fullgod information behévs aven data pa
lansniva och for olika typer av betesmark och slatterang. En brist ar ocksa att statistiken
andras i takt med att stodarenden handldggs. Det medfor att statistik som tagits ut vid olika
tidpunkter kan ha olika varden. For att undvika missforstdnd som beror pa sadana andringar
bor stodstatistiken frysas vid ett i forvag bestamt datum.
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14.4 Nya agoslagsdefinitioner kanske behdvs

Infor stodansokningarna 2008 &ndrades reglerna for vilka betesmarker som kunde vara
underlag for stdd. Under hosten har EU-kommissionen Kritiserat dessa regler och menat att de
innehaller for manga undantag. Kommissionen tycker att det ar bra att Sverige vill bevara den
biologiska mangfalden i betesmarkerna men ifragasatter om vissa av dessa marker ska fa
gardsstod. For en del av markerna kan andra typer av stod vara aktuella. En 6ppen fraga ar hur
dessa marken ska redovisas i statistiken.

Redan i dagslaget ar det oklart hur den nya grédkoden mosaikbetesmark ska hanteras i
lantbruksstatistiken. Hittills har arealerna inte redovisats alls, men i och med att de anvénds
inom jordbruket bor det utredas hur arealerna ska redovisas framOver inom lantbruks-
statistiken.

Som en foljd av att EU kritiserat kvaliteten pa de arealuppgifter som anvénds i svenska
stodansokningar har Jordbruksverket under 2008 dragit igang en total inventering av all
jordbruksmark. Arbetet ska vara fardigt 2009. Marker som inte godkanns hamnar i ett sorts
mellanldage definitionsmassigt eftersom de inte kan raknas som jordbruksmark i stédsamman-
hang men anda anses vara och anvéands som jordbruksmark av de lantbrukare som sokt stoden.
Mojligen kan det finnas ett behov av att ateruppliva begreppet ”Andra grasbarande marker” —
ett markslag som anvandes inom lantbruksstatistiken under aren 1966-1976.

Aven som en efterverkning av den nya skogsmarksdefinitionen kan en dversyn av Gvriga
agoslag bli nodvandig. SCB har i sitt remissvar till den aktuella utredningen “Forslag till ny
svensk indelning av skogsrelaterade agoslag” papekat att det ar angeldget att en samlad
beskrivning framstalls av definitioner och begreppsforklaringar samt deras inbordes
relationer.

14.5 Grasmarker binder koldioxid — ny forskning

Ovantat stora méngder kol binds i naturbetesmark visar ny forskning. Med avancerad
matteknik har forskare fran atta EU-lander matt hur mycket koldioxid som slapps ut och tas
upp fran olika grasmarker. P4 marker som motsvarar svensk betesmark handlar det om en
inlagring av uppemot fyra ton koldioxid per hektar och ar. Det EU-finansierade projektet har
visat att grasmarker som inte pl6js har en storre positiv effekt som upptagare av koldioxid &n
vad man tidigare ként till. Huvudargumentet for att bevara betesmarkerna har varit att varna
den biologiska mangfalden. Med de nya rénen kan ocksa klimatfragan bli ett starkt argument.

14.6 Mer betesmark kommer med i EU-statistiken

De aviserade fordndringarna av trésklar i EU:s forordning for strukturundersokningar 2010
kommer att paverka bade antal foretag och redovisade arealer i jordbruksstatistiken. Det &r i
dagsléget inte mojligt att s&kert kvantifiera effekterna av andringarna eftersom vissa
nationella anpassningar far goras (och annu inte beslutats i Sverige).
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Den mest patagliga forandringen som paverkar betesmarksredovisningen ar att alla foretag
med minst fem hektar utnyttjad jordbruksmark ska inga i populationen jordbruksforetag. | den
tidigare svenska tillampningen av EU-definitionen har en minimigrans pa tva hektar aker
anvants vad géller arealavgransning. Betesmarken har saledes inte paverkat trosklarna i
undersokningen tidigare men framéver kommer till exempel rena betesmarksféretag om minst
fem hektar att inga i populationen.

14.7 Intensivodling av skog pa marginella marker

Sveriges lantbruksuniversitet har fatt ett regeringsuppdrag att under 2008 och 2009 utreda
mojligheter till intensivodling av skog pa mark som saknar héga naturvarden. Utred-
ningsarbetet ska fokusera pa skogsbruksmodeller avsedda for nedlagd jordbruksmark och pa
skogsmark som tidigare varit jordbruksmark. Det kan bland annat innebéra att oanvanda
betesmarker och betesmarker som haller pa att vaxa igen kan komma att intensivodlas med
skog. Det finns darmed en risk att en del av forutsattningarna for bevarad och forstéarkt
biologisk mangfald gar forlorade. En avgdrande fraga blir att faststalla de kriterier som ska
gélla for marker som saknar hoga naturvarden.
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Bilaga 1
Karta éver omraden inom LFA (Less Favoured Areas) stodet

Stodomraden

103






Jordbruksverkets rapporter 2008

1.
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
217.
28.
29.

Terminshadel med jordbruksprodukter — éversikt

Foradlade livsmedel pa den internationella arenan — studie 6ver handeln med livsmedelsindustriprodukter 1995-2005

Véxtskyddsmedel och miljéeffekter — rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter

Myndigheters kostnader och atgarder vid hanteringen av EG-stod 2007

Mervérden for svenskt kétt — studie 2007

Jordbruksverkets foderkontroll 2007 — Feed Control by the Swedish Board of Agriculture 2007
Kartldggning av mark som tagits ur produktion

Utformning av stdd till biogas inom landsbygdsprogrammet

Kartering av jordbruksmark med héga naturvarden (HNV) i Sverige

Prisutveckling och I6nsamhet inom ekologisk produktion

Minska jordbrukets miljopaverkan!

Jordbruket om tio &r — Hur paverkar omvarlden?

Miljoeffekter av slopad uttagsplikt — rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter

Hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel — forslag till handlingsprogram

Samordning av informationskrav

Begreppet kvalitet inom livsmedelssektorn

Livsmedelsforetagen och exportmarknaden — Vilka faktorer stimulerar foretagensexportdeltagande?
Kunskap om méngfald — Verksamhetsberattelse for POM 2007

Konsekvens av angrepp av tallvedsnematod i svensk skog

Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2005-2007

Marknadsoversikt — vegetabilier

Analys av hur forslaget till &ndringar i EU:s regelverk for vaxtskyddsmedel paverkar svensk odling

Kompetensutvecklingsinsatser inom miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 — en metautvérdering

Ett djurskydd i fordndring — genom tilldmpning av djuromsorgsprogram, likvardiga och riskbaserade kontroller samt en

utvecklad férprévning

Beslut fran kunskaps- och radgivningsprojektet Greppa Naringen — Aren 2000-2006

Vérdering av betesmarker

Motatgarder i vaxtodlingen efter ett nedfall av radioaktivt cesium vid olika nedfallsnivaer och &rstider
Indikatorer for biotoper i odlingslandskapet — en forstudie med hjalp av den svenska rodlistan

Global livsmedelstrygghet



Rapporten kan bestallas fran
Jordbruksverket,

551 82 J6nkoping

Tfn 036-15 50 00 (vx)

Fax 036 34 04 14

E-post: jordbruksverket@sjv.se
Internet: www.sjv.se

ISSN 1102-3007

ISRN SJV-R-08/30-SE

SJV offset, Jonképing, 2008
RA08:30





